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Apresentacao

As mulheres negras tem sido parte importante da sociedade brasileira ha
cinco séculos. Como grupo social especifico em defesa de seus interesses ou
como parte do amplo contingente negro ou geral que luta por justica social

e incluséao social, sua atuagao pode ser vista desde o regime escravocrata até
hoje. De fato, as lutas das mulheres negras por equidade se desenvolve ao
longo dos séculos e devemos reconhecer que tém sido parte fundamental dos
amplos segmentos que constréem cotidianamente o Brasil como nacdo. Ainda
que violentamente invisibilizadas — pois atuam num contexto de racismo e
sexismo — colocam a disposi¢cao da sociedade séculos de lutas, de pensamento
a servico da acao transformadora. Em seu horizonte, uma sociedade sem
inigliidades, sem racismo, sexismo, sem as desigualdades de classe social, de
orientacao sexual, de geracao ou de condicao fisica e mental, entre muitas outras.

M as reconhecemos que, apesar de muitas lutas, ainda ha um longo caminho
a ser trilhado para que o Brasil venha a ser um ambiente confortavel para a
existéncia de todas. Violagdes cotidianas de direitos humanos econémicos,
sociais, culturais e ambientais tém como legado os piores indicadores de
qualidade de vida concentrados neste grupo particular. O que resulta em uma
mobilizagdo que n&o cessa.

Nesta publicagao, Criola oferece uma amostragem da reflexdo atual das
mulheres negras em torno de sua luta, suas reivindicacdes pela realizagao de
direitos. Mais especificamente, sao propostas de debate em torno de politicas
plblicas, das formas de luta anti-racismo e anti-sexismo e dos sujeitos
politicos que representamos. Longe de esgotar o debate, o0 que trazemos sao
provocagdes, propostas de caminhos, de modo a ampliar a viséo que temos
do campo em que atuamos.

ﬁssim, pesquisadoras e ativistas aqui reunidas colocam seu pensamento
a disposicao, em diferentes perspectivas.

O debate = e a [uta = continuam.



Salde da Populagao Negra

Da conceituagao as politicas pablicas de direito

Fernanda Lopes e Jurema Werneck

"... Na obscuridade do antro, os infelizes, promiscuamente
arrumados a monte, ou caiam indnimes num torpor letal, ou
mordiam-se, desesperados e cheios de firia. Estrangulavam-se:
A um saiam-lhe do ventre as entranhas, a outro quebravam-
se-lhe os membros no choque dessas obscuras batalhas

(...) Quando o navio chegava ao destino, o carregamento
desembarcava colunas de esqueleto cheios de pustulas, a pele
rasgada, comidos de bichos, com o ar parvo e esgazeado dos
idiotas. Alguns sem forcas eram levados aos ombros como fardo.
0 Capitao voltando a bordo a limpar o chdo, achava os restos, a
quebra da carga que trouxera, havia por vezes, cinqiienta e mais
cadaveres sobre quatrocentos escravos!" (Oliveira Martins)

A citacdo acima, extraida dos relatos do historiador portugués Oliveira Martins (1845-
1894) nos permite chamar atencéo para dois aspectos em especial. Primeiro, ressalta
a violéncia e a desumanizacéo que se instauram a partir do tréfico transatlantico

de africanos como escravos e passam a estruturar as relagdes sociais envolvendo a
populacéo negra entre nos. Segundo, que muito antes dos povos africanos pisarem no
solo escravista e passarem a povoar o Brasil, ainda sobre 0s oceanos, as questoes da
salde da populagao negra (entdo populacéo africana escravizada) se impunham como
tema central e urgente.

Tal urgéncia estava relacionada tanto aos interesses dos brancos e seus sistemas de
exploragdo colonial e escravista, quanto as necessidades da populacao negra. Para
aqueles, as razdes estavam focadas na dimens&o econdmica, de preservacao dos
recursos investidos, uma vez que seus produtos humanos foram convertidos em carga
perecivel. Desde a perspectiva da populacao diretamente atingida pelo holocausto
escravista, mulheres e homens negros, destacava-se a dimensdo da manutengéo da
vida e da salde. Para esses, tratava-se da necessidade de elaboracao de estratégias
efetivas de mitigagéo da dor e sobrevivéncia. Estratégias que deveriam ser desenvolvidas
em diferentes niveis, incluindo a traducao, a adaptacdo ao meio e a resisténcia politica,
essenciais para o autocuidado individual e coletivo e para 0 aproveitamento dos parcos
recursos disponibilizados pelo sistema e ao seu alcance.

Como é de conhecimento de todas e todos, tais iniciativas tiveram eficacia atestada na
reducédo, ainda que limitada, dos impactos da desterritorializagdo, da superexploracao,



da inanicdo, das torturas e sevicias impetradas sobre os individuos e grupos. Contudo,
ao longo de todos os anos de vigéncia do regime escravista, africanas e africanos,
afrobrasileiras e afrobrasileiros, tiveram que enfrentar altas taxas de mortalidade infantil,
materna e de adultos; epidemias; violéncia; traumas fisicos e psicolégicos.

A instauracao do regime republicano secundariamente a derrubada do regime de
escraviddo trouxe novos desafios. A conquista da liberdade por parte de uma populacéo
tida como inferior desde as perspectivas eugenistas dos grupos dominantes, bem como
a quebra do paradigma economicista que permeava as relagoes sociopoliticas a época,
angariou represalias. Foram indmeras as deportagdes e outras formas de violéncia, o
abandono e a desresponsabilizagdo do Estado — e dos brancos que compunham a classe
dos senhores - pelos destinos do grande contingente populacional.

Para além do agravante de ndo mais haver senhores ou o Estado para suprir as
necessidades minimas de africanos e afrobrasileiros libertos, ainda havia a aposta

do Estado brasileiro em fazer desaparecer progressivamente as marcas africanas,
tidas como inferiorizantes. A eliminagdo destas marcas incluia, entre outras medidas,
a importagdo de populacdes ndo-negras. Com isso, italianos, poloneses, alemaes,
japoneses, judeus de diferentes nacionalidades fugidos do nazismo e érabes, foram
trazidos para o pais e aqui se instalaram, durante a primeira metade do século XX, em
condicBes facilitadas!.

Apesar dos ataques do Estado e de seus representantes, o empreendimento de
estratégias de valorizagdo da heranca negra, da negritude brasileira e a consolidacéo de
redes de suporte biopsicossocial e econdmico por parte das organizagdes negras, foram
eficientes, e seus resultados perduram até os dias de hoje.

As primeiras agdes de salde da populagao hegra

A violéncia da captura, do tréfico transatlantico e do regime escravista requisitaram o
empreendimento de acdes que reduzissem seus impactos no campo da satde. Naquele
momento, mulheres e homens negros contavam somente com as técnicas originadas
nas visdes de mundo e nas praticas culturais (religiosas), recriadas e adaptadas ao meio
e as suas condicOes adversas.

Nos primeiros tempos do trabalho nas plantacdes, nos aglomerados urbanos ou nos
territérios de liberdade (os quilombos), africanos e seus descendentes buscaram adaptar
suas praticas de alivio e cura as condicOes locais, 0 que faziam apoiados na memoria

de seus rituais e simbolos e no impulso gerado no contexto da luta por dignidade e
liberdade. Assim, a partir de modificagdes nos rituais que abarcaram nao apenas a

L Ainda que estes imigrantes tenham encontrado um ambiente adverso de exploracdo laboral, em alguns casos
implicando em violéncia, é possivel reconhecermos que sua experiéncia ndo pode ser comparada a vivéncia de
africanos escravizados e afrobrasileiros. Além do que tiveram, entre outras facilidades, acesso preferencial ao
emprego livre e a terra.

aproximagdo de diferentes praticas e matrizes culturais, mas também a utilizagdo dos
novos recursos oferecidos pela geografia tropical americana, estabeleceram novos
patamares de acdo em saude. Novas folhas, novos animais, novas formas de sentir e
traduzir os elementos da natureza e as reagBes do corpo e suas novas necessidades
geraram novos rituais, novas religiées, novos remédios e formas de cuidado corporal
e espiritual, unindo passado e presente.

Naguele momento, as inovagGes eram desenvolvidas a partir das contingéncias que a
escraviddo e a liberdade conquistada implicava. Tais elaboracées foram fundamentais
na manuteng&o da integridade corporal, nos processos de fortalecimento de individuos

€ grupos para as lutas necessarias e inadiaveis. Atualmente, a memdria destas iniciativas
preserva-se tanto por meio da medicina popular praticada em diferentes regides do

pals, quanto das praticas religiosas de alivio e cura promovidas nas religides de matrizes
africanas ou mesmo naquelas de origem cristé.

As politicas pdblicas de salde e a populagao negra

0 historico de constituicdo de sistemas de atencéo a satide da populaco brasileira pode
ser percebido como o percurso das lutas empreendidas pela populagdo excluida, onde
sempre esteve a populagdo negra, por atencéo e participacao.

Ao analisar os diferentes modelos adotados pelo Estado brasileiro: Santas Casas de
Misericordia (a partir de 1582), Caixas de Aposentadorias e Pensdes/ CAPs (1923),
Institutos de Aposentadorias e Pensdes/ |APs (1926), Servico de Assisténcia Médica
Domiciliar/ SAMDU (1949), Instituto Nacional de Previdéncia Social/INPS (1966), Plano
de Pronta Acao/ PPA (1968), Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social/ INAMPS (1974), Sistema Nacional de Saude (1975), Programa de Interiorizacéo
de AcBes de Saude e Saneamento/ PIASS (1976), Programa de Desenvolvimento de
Sistemas Unificados e Descentralizados de Saude nos Estados/ SUDS(1987), em todos
0s sistemas verificamos a persisténcia de estratégias de exclusdo da populagéo negra.
Dado que negros e negras eram a minoria entre aqueles que detinham vinculos formais
de trabalho e a maioria entre os habitantes das regides onde o Estado estava mais
ausente, por exemplo, 0s estados da regido nordeste. Visto por outro angulo, a constate
mudanca de modelos, as diferentes tentativas de se constituir formas adequadas de
assisténcia a saude da populagdo, mesmo em sua insuficiéncia, traduzem também
sinais da pressdo constante que os excluidos fizeram e fazem. Ou seja, nos diferentes
momentos, o déficit em relagcdo as necessidades de negras e negros por saude produziu
novas alternativas estatais.

0 SUS e a saiide da populagao negra

Todo o século XX no Brasil foi marcado por diferentes fases e formas de mobilizacao
social em defesa de direitos fundamentais, dentre as quais destacamos as estratégias
adotadas por negras e negros para enfrentar o racismo, eliminar a discriminacéo racial,



garantir igualdade de oportunidades no acesso aos bens potencialmente disponiveis e
respeito a diversidade em todas as esferas da vida publica e privada.

Enfrentando violagcdes aos direitos individuais e coletivos ocorridas durante os periodos
ditatoriais e fora deles, tais mobilizacbes acabaram por impactar os conceitos de
democracia, de funcéo do Estado e de politicas publicas.

Uma das conquistas fundamentais dos movimentos sociais foi a introduc&o, na
Constituicdo Federal de 1988, do sistema de seguridade social do qual a saude figura
como direito universal.

De acordo com a Constituigao Federal (artigo 196) "a satide é um direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a redugdo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servicos para sua promogao, protecéo e recuperagao”. £ no contexto dessa nova ordem
social focada na promoc&o do bem de todas as pessoas, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo (Brasil, 1988, art. 3°,
inc.1V), que o Sistema Unico de Satde/SUS é criado.

0 SUS foi instituido como uma politica de Estado para garantir a satide como um direito
efetivo para todas e todos. A organizacdo de suas acoes e servicos tem como diretrizes a
descentralizacdo, com diregéo Unica em cada esfera de governo; o atendimento integral,
com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; e
a participacao da comunidade para garantir que politicas, acBes e programas respondam
adequadamente as necessidades das populagdes em condicdes de desigualdade e para
que sejam ofertadas acdes diferenciadas para grupos com necessidades especificas.
Desde 0 ponto de vista organizativo e programatico, a integralidade é o principio
fundamental do SUS dado que garante a todas as pessoas uma atencéo que abrange as
acoes de promogao, prevengao, tratamento e reabilitagdo, com acesso a todos os niveis
de complexidade do Sistema. E também pressupde a atencao focada no individuo, na
familia e na comunidade (insercéo social) e ndo num recorte de acdes ou enfermidades
(Brasil, 2009).

0 principio da equidade em satde garante a igualdade da atencéo, sem privilégios ou
preconceitos e impde ao Sistema a obrigatoriedade de disponibilizar recursos e servigos
de forma justa, de acordo com as necessidades em saude de cada pessoa (Brasil,
2009). Por meio desse principio ha o reconhecimento de que as desigualdades entre
individuos e grupos demandam abordagens diversificadas como condicdo essencial
para sua reducdo, sobretudo aquelas consideradas desnecessarias e evitaveis e julgadas
injustas, quando da anélise do contexto e das condigBes de saude dos demais membros
de uma sociedade.

A nocao de satde da populagdo negra, cunhada pelo movimento negro na década de
80 e aprimorada pelo movimento de mulheres negras na década de 90, esté orientada
pela anélise sistematica das desigualdades raciais em salde e no julgamento de que

sua manutencao, ao longo dos séculos, é determinada pelo racismo e outras formas de
inferiorizacdo social a ele associadas.

Como afirma Marques (1995, 2007) o racismo opera, basicamente, por meio de duas
l6gicas: a desigualitaria ou da inferiorizacdo e a da diferenciacéo. Na primeira, ele
inscreve 0s grupos racializados na teia das relagdes sociais, concedendo-lhes um lugar
de inferioridade, desvalorizacdo e menosprezo social. Na segunda, os grupos racializados
sdo percebidos como uma ameaca que deve ser afastada, nao Ihes sendo admitido
qualquer lugar no sistema social. Corresponde a um desejo de rejei¢do, de exclusdo,

de distanciamento e, nas situagdes extremas, de expulsao ou destrui¢do. Para o autor,
nesse caso, 0 outro é considerado poluente, como um corpo estranho, ameacador da
homogeneidade social e dos valores identitarios do nés.

Ea partir dessa compreensao sobre a operacdo do racismo e do pressuposto de
que saude e a doenga néo sao fatalidades ou "obras do destino", que ativistas,
pesquisadores, profissionais de salde, gestores negros (em sua maioria mulheres
negras) e outros atores politicos, orientam suas acdes em busca da equidade,
considerando o racismo e a discriminagdo racial como fatores determinantes das
condigbes de salde.

N3o se trata de utilizar a nogdo de raga constuida no campo da biologia e da genética ou
ressaltar especificidades biolégicas, dado que apenas 0,012% das variagdes genéticas
sdo responsaveis por diferencas entre humanos, de acordo com Witzig (1996). A salde
da populagdo negra, enquanto campo de produgdo de conhecimento e saberes, atitudes,
praticas e estratégias de gestdo, é construido e aprimorado a partir da necessidade

de compreender e intervir nos impactos do racismo sobre a salde das pessoas, em
particular de negras e negros, de confronta-los e supera-los como pressuposto para a
consecugdo de uma sociedade efetivamente democratica, menos desigual e injusta.

Salde da populagao hegra, cronologia das lutas
contemporaneas

De forma didética, porém reducionista, uma cronologia das movimentacoes
contemporaneas em torno do estabelecimento de uma politica nacional de satde da
populacdo negra vai ser apresentada a seguir. Tal cronologia tem como pano de fundo
ndo apenas as lutas negras da segunda metade do século XX, mas também as demais
mobilizacbes sociais, tanto no plano nacional quanto internacional, por acordos que
permitam um horizonte de justica e equidade racial.

Trata-se de um percurso acidentado, tortuoso, que representa uma multiplicidade de
trajetorias, de linhas de forca em disputa. Estas linhas evolvem interesses de diferentes
sujeitos politicos, diferentes projetos. E mais, somam, em seu desenho complexo,
diferentes cendrios e circunstancias, oportunidades perdidas ou conquistadas.



E dessa forma que a linha de tempo descrita a seguir se delineia. Um tempo de multiplas
dindmicas nao poderia ser descrito como uniforme. Assim, o que apresentamos aqui é
somente uma versao do que aconteceu. Outros olhares trardo outras interpretacoes da
trajetoria negra neste campo. Vejamos a seguir:

Até o inicio da década de 90 0 movimento de mulheres negras tinha o direito & satide
como uma de suas prioridades de luta. A partir do que impulsiona as discussoes sobre o
direito a vida, os direitos sexuais e reprodutivos, considerando que 0 racismo e 0 sexismo
imprimem marcas diferenciadas no exercicio desses direitos. Logo no inicio da década
sao desenvolvidas duas importantes campanhas nacionais, gestadas e disseminadas
por este movimento, juntamente com as organizacdes negras mistas (de mulheres e
homens). A primeira intitulada "Ndo Matem Nossas Criangas", denunciava o exterminio
de criancas e jovens negros empreendidas por grupos paramilitares (chamados grupos
de exterminio) ou por forcas do Estado (as policias) nos diferentes centros urbanos

do pals. Esta campanha teve repercusséo internacional, suscitando uma mobilizacdo
ampla, com forte influéncia sobre o processo de criagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 13 de junho de 1990.

Naguele mesmo ano tem inicio a Campanha Nacional contra a Esterilizacdo em Massa
de Mulheres Negras com o slogan "Esterilizacdo de Mulheres Negras: Do Controle da
Natalidade ao Genocidio do Povo Negro", sob a lideranca do Programa de Mulheres do
Centro de Articulacdo de Populacdes Marginalizadas do Rio de Janeiro. Esta campanha
visava denunciar o viés racista das iniciativas de controle populacional, eufemisticamente
definidas como de planejamento familiar, empreendidas por organizacbes néo-
governamentais brasileiras e internacionais nas diferentes regides do pais. A
campanha apontava também o uso irresponsavel, e contrario as legislacbes nacionais
e internacionais, de tecnologias contraceptivas experimentais. Entre as principais
organizagBes envolvidas estavam a Sociedade Civil de Bem-Estar Familiar/ BEMFAM; o
Centro de Pesquisas e Assisténcia Integral a Mulher e a Crianga/CEPAIMC, o Centro de
Pesquisas sobre Reproducdo Humana/ CPARH, o Centro de Pesquisa e Controle das
Doengas Materno-Infantis da Universidade de Campinas/CEMICAMP?,

Em 1991, outro ator importante se coloca nacionalmente, oferecendo uma nova
perspectiva ao conceito de salde da populacao negra. Trata-se dos grupos religiosos

de matrizes africanas. Isto se da a partir do lancamento, neste ano, do Projeto Odd Ya,
no Rio de Janeiro, voltado para o enfrentamento da epidemia de HIV/Aids. Apoiando-se
nas visdes de mundo originadas na cultura e religides afrobrasileiras, o Projeto 0d6 Ya
coordenado pelo Grupo de Apoio Religioso Contra a Aids/ARCA do Instituto de Estudos
da Religido/ISER, permitiu uma abordagem inovadora no enfrentamento a epidemia;
destacou sua presenca e importancia na populacao negra (fato até entdo desconsiderado

20 trabalho destas instituicdes contou co forte apoio financeiro, técnico e politico de organizagdes ndo
governamentais internacionais onde tém destaque a Fundacgéo Ford, a Fundagéo Rockfeller, o Population
Council, a International Planned Parenthood Federation/IPPF, Fundagao Pathfinder, entre outras. Bem como
de organizagbes multilaterais como Banco Mundial, do Fundo Monetério Internacional/FMI entre outras
instituicdes internacionais.

no ambito das politicas pablicas); além de recuperar o protagonismo da populagédo negra
nas agdes de manutengado da salde e de cuidado de si e dos outros.

Em 1995, negros e negras apresentam uma série de demandas ao governo federal

por ocasido da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e pela
Vida. Em resposta a algumas destas demandas, em 1996 o quesito cor é incluido nas
declaracdes de nascidos vivos e de 6bito e passa a constar nos sistemas nacionais

de informacéo sobre mortalidade (SIM) e nascidos vivos (SINASC). Também foi uma
conquista importante a introducdo do quesito cor nos dados de identificagdo dos sujeitos
das pesquisas (resolucdo n°. 196/96, que versa sobre as Normas de Etica em Pesquisas
envolvendo Seres Humanos).

A significativa participacdo da sociedade civil e do governo brasileiro na Il Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacéo Racial, Xenofobia e Intoleréncia
Correlata (Africa do Sul, 2001) ampliou o debate publico sobre a questéo racial e
intensificou as discussdes sobre como o setor publico poderia estabelecer compromissos
mais efetivos e sustentaveis com o combate ao racismo e as desigualdades dele
decorrentes.

Em resposta as demandas da sociedade civil, aconteceu em Brasilia, em dezembro de
2001, o Workshop Inter-Agencial de Satude da Populacdo Negra, do qual participaram
estudiosas sobre desigualdades raciais em salde, ativistas e especialistas do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento/PNUD, Organizacdo Pan-Americana de
Salide/OPAS e Ministério do Governo Britanico para o Desenvolvimento Internacional/
DFID. Naquela ocasido foi elaborado o documento "Politica Nacional de Satde da
Populagdo Negra: uma questao de equidade", que se estrutura em quatro componentes
interdependentes: produgédo de conhecimento cientifico; capacitagdo dos profissionais
de saude; informacado da populacéo; e atencdo a salde.

Para além dos investimentos na area da sadde e atentos as potencialidades daquele
momento, DFID e PNUD desenvolveram um trabalho conjunto que resultou na
formulacdo do Programa de Combate ao Racismo Institucional/PCRE, cujo principal
objetivo era fortalecer a capacidade do setor publico na identificacdo, abordagem e
prevencdo do racismo institucional e a participag¢ao das organizac¢des da sociedade civil
(grupos, movimentos, universidades e outros) na formulacdo e no monitoramento das
politicas publicas, enfim, no exercicio do controle social, em busca da eqlidade (Lopes e
Quintiliano, 2007).

3 0 Programa de Combate ao Racismo Institucional (2001-2007) organizou-se em dois componentes inter-
relacionados: satde e municipal. O componente municipal apoiou a integragéo de a¢des de enfrentamento

ao racismo institucional, com base em experiéncias municipais de Salvador e de Recife, desenvolvidas em
diferentes setores, tais como educagéo, salde, cultura, igualdade de género, legislativo e justica.

0 componente salde constituiu-se num estudo de caso sobre como o racismo institucional pode ser abordado
setorialmente, de modo a permitir as necessarias ligacdes entre a politica federal e seus desdobramentos nos
estados e municipios. O propésito desse componente foi contribuir para a reducado das iniqliidades raciais em
salde, colaborando na formulacdo, na execugdo, no monitoramento e na avaliagdo de politicas de satide no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).



A inovacdo que este programa trouxe referia-se, sobretudo, & mobilizacdo de organismos
governamentais das esferas federal, estadual e municipal. O PCRI reuniu Ministério

da Saude, Ministério Publico Federal, Secretarias Estaduais e Municipais de Saude,
Ministério Publico do Estado de Pernambuco. Sem abrir méo do fortalecimento da
sociedade civil para a acdo de fomento e controle social.

Também em 2001 o Ministério da Satide publica 0 Manual de Doencas Mais Importantes
por Razoes Etnicas na Populacéo Brasileira Afro-Descendente que, apesar da tiragem
insuficiente (dois mil exemplares para distribuicdo nacional), aprofunda o movimento de
respostas institucionais, aportando recursos técnicos e cientificos para a organizagdo do
sistema.

No inicio de 2003 foi criada a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial/SEPPIR que, em novembro do mesmo ano, firma um Termo de Compromisso
com o Ministério da Satde. Nele se reconhece que, para a efetivacdo do principio da
eqlidade, o racismo deve ser compreendido como um dos determinantes sociais das
condicdes de salide, considerando-se também os processos de vulnerabilizagéo aos
quais estdo expostos os diferentes segmentos populacionais, com destaque para a
populacao negra.

Ainda em 2003 negras e negros participam da 122 Conferencia Nacional de Saude

e garantem a aprovacdo de mais de 70 deliberaces que contemplam a perspectiva
racial, de género e geracdo e que se apresentam permeadas pelos principios da nao
discriminacéo em relacdo a orientacdo sexual, filiacéo religiosa, estado ou condicao
de salde, porte de alguma deficiéncia. Para que se compreenda a importancia deste
fato, destacamos que as conferéncias sao eventos publicos, de carater periédico, cuja
principal fungdo ¢ a definicdo das diretrizes gerais da politica de satde. Organizadas
pelos conselhos municipais, estaduais e nacional de salde, as conferencias sao 0s
féruns onde usudrios e usuérias, trabalhadores e trabalhadoras de satde, governo,
prestadores e prestadoras de servigos e outros, discutem os grandes temas da saude,
tais como gestéo, financiamento e recursos humanos. E neste espaco de participagéo e
controle social que se deliberam os caminhos para a consolidagao do SUS.

Em 2004, por meio de portaria ministerial, foi instituido o Comité Técnico de Satde

da Populacédo Negra/CTSPN, composto por ativistas, pesquisadoras e pesquisadores e
especialistas em saude da populagao negra, representantes de todas as dreas técnicas
do Ministério da Saude e instituicGes a ele conectadas, bem como dos Conselhos
Nacionais de Secretéarios Municipais e Secretarios Estaduais de Satde (CONASS e
CONASEMS). A funcdo do Comité é assessorar o Ministério da Satde na elaboracdo e
desenvolvimento de politicas, programas e agdes voltadas para a adequagédo do SUS as
necessidades da populagdo negra.

Ainda em 2004 realiza-se 0 Seminario Nacional de Satde da Populagdo Negra e a
Conferéncia Nacional de Assisténcia Farmacéutica, onde se delibera pelo acolhimento
das demandas relacionadas ao tratamento de pessoas com doenga falciforme e pelo

reconhecimento dos saberes, tradi¢des e praticas da medicina tradicional e da fitoterapia
empreendidas por sacerdotes e sacerdotisas das religides afro-brasileiras.

Em 2005 realiza-se a | Conferéncia Nacional de Promog&o da Igualdade Racial,

que destaca a importancia estratégica dos avan¢os em salde para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo negra; a Conferencia Nacional de Ciéncia e Tecnologia
onde se estabelece a sub-agenda Saude da Populagdo Negra entre as prioridades
para investimentos e pesquisas. Ainda nesse ano, membros do CTSPN contribuem
decisivamente para o reconhecimento do racismo e das desigualdades sociais que dele
decorrem, como fatores catalisadores do processo de vulnerabilizagdo da populacao
negra frente as DST-HIV/AIDS; para a insercdo da perspectiva racial no Plano Nacional
de Saude; para a realizacdo do estudo sobre diferenciais raciais em satide cujos
resultados foram apresentados por meio da publicacéo Satde da Populagdo Negra

no Brasil: contribuicbes para a promogao da equidade e para a analise dos dados
apresentados na publicagédo Atlas Satide Brasil 2005 - uma Andlise da Situagao de
Satide no Brasil. Para fechar aquele o ano, durante a revisao do Plano Plurianual para
2006-2007 foi aprovada uma linha orcamentéria especifica para satde da populacéo
negra, onde foram definidos valores para criacdo e/ou consolidacdo de redes, com
especial destaque para a Rede de Religides Afro-brasileiras e Satide; ampliacdo da
participacdo de negras e negros nos espacos formais de controle social; criacdo de
comités técnicos de salde da popula¢do negra nos estados e em algumas capitais;
realizacdo do 2° Semindrio Nacional de Satde da Populacdo Negra.

Em 2006 algumas conquistas foram consolidadas, com destaque para a regulamentacéo
da Politica Nacional de Atencdo Integral as Pessoas com Doenca Falciforme; a Carta

de Direitos dos Usuérios da Satde, que ressalta o direito de receber tratamento
humanizado, acolhedor e livre de qualquer discriminacao; a elaboracdo de materiais
educativos para a sensibilizacdo de profissionais de satde quanto o tema combate ao
racismo, a homofobia e as intolerancias, que passaram a figurar nos debates sobre
qualidade da atencédo a saude e formacdo permanente dos profissionais; foi garantida
uma vaga para o movimento social negro no segmento usuéarios do Conselho Nacional de
Salde/CNS, entre outras.

Neste mesmo ano o Ministro da Satde, Agenor Alvares, reconheceu publica e
nacionalmente a existéncia de racismo institucional no Sistema Unico de Satde?,
durante o Il Seminéario Nacional de Satde da Populacao Negra realizado no Rio de
Janeiro. Neste mesmo ano, por iniciativa das organizagdes negras, passa-se a marcar o
dia 27 de outubro como o Dia Nacional de Mobilizacédo Pr6- Saude da Populagéo Negra.

A eleicdo do Conselho Nacional de Satde para o periodo 2006/2009 aconteceu em
agosto de 2006. Foram eleitas para a representacdo do Movimento Negro a Articulacao

4 "Isso tem que acabar", afirmou o ministro. Segundo ele, a falta de atendimento, ou o atendimento pior e
menos humanizado, muitas vezes, € por questdo de racismo. "A universalizacdo diz que todos sao iguais no
seu atendimento, e é por isso que estamos langando essa politica. Esse é o grande desafio que temos no SUS
hoje", destacou o ministro. (Fonte: Agéncia Brasil, disponivel no Jornal Irohin, 20/11/2006).



de Ongs de Mulheres Negras Brasileiras/AMNB e as organizagdes suplentes,
Coordenacao Nacional das Entidades Negras/CONEN e Congresso Nacional Afro-
Brasileiro/CNAB.

Neste periodo, também conquistaram representacdo especifica no CNS estudantes
secundaristas, de graduacéo e pos-graduagdo e o movimento em defesa da livre
orientacdo sexual e expressdo de género. Além destas novidades, é importante destacar
que, pela primeira vez na histéria do SUS as/os representantes titulares de usuarios,
profissionais de saude e comunidade cientifica, prestadores de servico e entidades
empresariais, escolheram, por meio de voto direto, o presidente do Conselho, posto até
entdo ocupado pelo Ministro da Salde.

Em novembro de 2006 o Conselho Nacional de Satide aprovou por unanimidade a
criacao da Politica Nacional de Saude Integral da Populagao Negra/PNSIPN. Estabelece-
se, a partir deste momento, um novo patamar de atuagéo politica no campo da salde,
uma vez que esta Politica consolida a responsabilizacdo do SUS em promover acdes
afirmativas para alcancar a equidade em salde para a populagéo negra, destacando
acoes prioritarias, possibilitando interpelacéo direta e especifica de gestores de saude
nos diferentes niveis e seu monitoramento detalhado por parte das organizacdes negras,
do movimento negro e outros atores estratégicos.

Em 2007, com a realizacdo da 13°. Conferéncia Nacional de Saude, solidifica-se a
compreensdo da PNSIPN como um dos instrumentos de consolidagdo da unicidade do
Sistema e da consecucao dos principios de integralidade e equidade na promogéo e na
atencdo a saude. Esta Conferéncia aponta também as diferentes areas de abrangéncia
da saude da populacdo negra, com destaque para as agBes especificas relacionadas

a: garantia do acesso universal a promocgao, prevencao, tratamento da infeccgéo pelo
HIV e ao apoio as pessoas com aids; diagnético e assisténcia as pessoas com doenca
falciforme; prevencéo, vigilancia e enfrentamento da violéncia, incluindo a violéncia

de género contra mulheres; qualificagéo da informacdo em saude (preenchimento e
monitoramento da varidvel raca/cor/etnia) e utilizacdo do quesito cor como instrumento
de gestdo; as necessidades em salde especificas das populagdes quilombolas e
ribeirinhas. No evento também foi reforcado o reconhecimento e incorporacao das
visdes de mundo e praticas de salde elaboradas pela cultura afrobrasileira, bem como
o0 reconhecimento da contribuicéo de religiosas e religiosos de matriz africana para a
construgdo e consolidacéo das praticas de promocéo a salde, acolhimento, cuidado e
alivio do sofrimento fisico, mental ou espiritual.

Em 2008 instala-se, no Conselho Nacional de Saudde, a Comissao Intersetorial de Saude
da Populacéo Negra (Resolugdo nimero 393 de 22 de fevereiro de 2008) formada por
gestores das trés esferas de gestao — representantes do MS, CONASS e CONASEMS,
profissionais de salde e ativistas do movimento de mulheres negras, movimento negro,
LGBT, de portadores de patologias. Esta Comissao tem a funcado de assessorar o CNS no
monitoramento da PNSIPN.

Nos tltimos anos, todas as mobilizages politicas para a consolidacdo do campo de
salde da populacdo negra, contribuiram para o fortalecimento do trabalho em rede.
Varias articulaces nacionais e locais tém-se dedicado especificamente ao avango
dessas discussdes e ao controle social das politicas publicas de satde, com foco no
enfrentamento do racismo e promogado da equidade. Sdo exemplos: Rede Lai Lai Apejo
— Aids e Populagéo Negra (criada em 2002); Rede Nacional de Religides Afrobrasileiras
e Saude (criada em 2003), Rede Nacional de Controle Social e Saude da Populagédo
Negra (lancada em 2007, durante a 13% Conferéncia Nacional de Saude); Rede Nacional
de Promocédo e Controle Social de Saude das Lésbicas Negras - Sapaté (criada em
2008). Estas Redes associam-se as diferentes organizaces de mulheres negras e do
movimento negro que também atuam no campo da salde; as organizacdes voltadas
para a promocao da salde e atencdo as pessoas com doenca falciforme, além de outras
organizacdes e expressdes do movimento social, espalhadas pelo pais e articuladas
nacionalmente.

Diferentes conceitos em um: a complexidade da sadde
da populagao negra como um cameo de ativismo,
conhecimento, saberes e praticas, estratégias de gestao
e controle social

As diferentes disputas politicas envolvendo a consolidacdo da satde da populacdo negra
como um campo de producéo, consolidacéo e disseminagdo de conhecimento, saberes
e préticas, desenvolvimento e implementagéo de estratégias de gestdo e controle social
ao longo das diferentes épocas aconteceram, ndo apenas na esfera das mobilizagoes
politicas, mas também na esfera conceitual. O que esteve — e esta — em jogo ao longo

de toda historia foi a prerrogativa de negras e negros em definir satde da populagéo
negra como um campo tedrico-conceitual capaz de influenciar ciéncia, gestdo publica

e a acao politica. Esta prerrogativa, constantemente atacada por diversos setores, tem
requisitado constante explicitacdo dos elementos e pressupostos adotados pelos sujeitos
que protagonizam a formulagdo em curso, com destaque para a dimenséo dialégica,
democratica e emancipatéria do processo. Sdo inumeros contextos e horizontes politicos
que se fundem, sem perder sua identidade, para alcancar metas comuns, para construir
justica social e consolidar um ambiente democratico e efetivamente igualitario desde o
ponto de vista dos direitos.

Alguns dos elementos conceituais envolvidos no campo da salide da populacao negra
serao apresentados a seguir.

Raca/Racismo

Ja tem sido exaustivamente assinalada a obsolescéncia de raga como conceito baseado
em caracteristicas fisicas biologicamente determinadas. Ja se comprovou também, por
diferentes meios, a desvinculagdo entre biologia ou genética e a producao de injusticas



ou desigualdades. O que significa dizer que as diferentes tonalidades de pele ou outras
variagBes atribuidas a raca nédo sao suficientes para determinar ou explicar as condi¢des
de subordinacdo a que 0s grupos de pele escura estdo submetidos no Brasil e em
diferentes partes do mundo. Assim, a definicdo de raca como uma construcao social
implica a denuncia da existéncia e atuacdo de um sistema complexo de hierarquizagdo
social que utiliza caracteristicas biolégicas especificas como marcadores de diferencas e
desigualdades hierarquicas entre grupos humanos, sistema este denominado racismo.
No Brasil, sob a égide do seu significado social e legitimada pela ideologia do racismo,
estabeleceu-se a inferioridade da raca negra, a partir da qual descendentes dos
diferentes povos africanos trazidos como escravos passaram a ser agrupados no estrato
inferior da hierarquia sociorracial.

0 que se assinala é que o conceito de raca operacionaliza a vigéncia do racismo,
permitindo sua naturalizagdo, manutencéo e disseminagdo. Portanto, por se tratar de
um sistema politico-ideolégico, fica explicito que, para além da criacéo de programas e
politicas de inclusdo social e combate as desigualdades raciais, o enfrentamento ao
racismo vai demandar dos varios atores e sujeitos politicos, agdes capazes de intervir
nos contextos e transformar as sociedades, as interac@es e dindmicas que tém lugar
num dado territdrio, as formas de manejo das esferas econdmica, politica e cultural, bem
como a rearticulacao do imaginéario social com vistas a incluir representacdes mais justas
e adequadas dos diferentes grupos humanos.

Racismo [nstitucional

Também chamado de racismo sistémico ou estrutural, € um conceito criado por ativistas
negros® para assinalar a forma como o racismo penetra as instituig@es, resultando na
adocao dos interesses, acdes e mecanismos de exclusao perpetrados pelos grupos
dominantes através de seus modos de funcionamento e da definicao de prioridades e
metas de realizacéo.

No caso da maioria dos paises da Diaspora Africana — no Brasil inclusive — este conceito
aponta, além do privilégio branco, as acbes impetradas por esse grupo para o controle,
manutencao e expansao de seus privilégios por meio da apropriacéo do Estado, das
instituicGes e organismos que o representam, que lhe ddo operacionalidade.

Desta perspectiva, a apropriacdo do Estado e das politicas publicas assume relevancia
como ferramenta de manutencao do stafus quo. Contexto em que é essencial considerar
0 papel das instituicGes educacionais, politicas e de seguranca publica, sem excluir 0s
demais setores e, tampouco a esfera privada, onde o mercado de trabalho tem grande
peso.

5 Carmichael, S. e Hamilton, C. Black power: the politics of liberation in America. Nova lorque: Vintage,
1967, p. 4.

0 racismo institucional &, segundo defini¢do presente num dos mais importantes
documentos do Reino Unido sobre o tema, o Relatério MacPherson, a incapacidade
coletiva de uma organizagdo em prover um servi¢o apropriado ou profissional as pessoas
devido a sua cor, cultura ou origem étnica. Ele pode ser visto ou detectado em processos,
atitudes e comportamentos que contribuem para a discriminagao através de preconceito
néo intencional, ignoréncia, desatencado e esteredtipos racistas que prejudicam minorias
étnicas. (Commission for Racial Equality, 1999, p.2)

Ele ndo é uma escolha explicita empreendida no momento de cada acéo cotidiana. Ao
contrario, ele estd embutido nas escolhas institucionais feitas a priori e que determinam
o funcionamento de "politicas, procedimentos, operagdes e a cultura de instituicoes
publicas ou privadas, reforcando esterettipos, preconceitos individuais e sendo por eles
reforcado”. (FireFighters, 2000, p. 26). Ou seja, o racismo institucional pode ser descrito
como os trilhos (a estrutura, as decisdes a priori) a partir do que os diferentes destinos e
caminhos (as politicas e acdes) sao desenvolvidos.

Dignidade

Uma das principais perspectivas que norteia as lutas e reivindicages por igualdade ou
equidade empreendidas por mulheres e homens negras e negros na sociedade brasileira
¢ o sentido de dignidade. Compreenda-se dignidade como um valor variavel que retine
aquilo que diferentes grupos e individuos reconhecem como patamares minimos de
conforto cotidiano, que implica aspectos da vida material e psicossocial, ndo excluindo
questdes politicas, culturais e da relagdo com o sagrado.

A dignidade como valor é construida socialmente sob influéncia de fatores culturais,
econdmicos, politicos, histéricos e pode ser verificada na concretude das acoes
cotidianas. Nao se confundindo, ou restringindo, aos padrdes de consumo material,

a dignidade do ser humano repousa sobre o seu ser real. Seu sentido amplia as
construcdes acerca dos direitos humanos, agrega aspectos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, convoca as sociedades a reconhecer demandas pela efetivacao
de direitos que se realizam tanto individual quanto coletivamente. Ainda que o valor

da dignidade carreie uma visdo mais totalizante e profunda sobre os direitos humanos,
para além da esfera das normatizagdes e das legislacGes, é importante destacar que seu
valor precede o do direito. Reconhecendo que ao defini-los em 1948, as Nacdes Unidas
estabeleceram uma importante ferramenta para obrigar os Estados a reconhecer e
assegurar a expressdo direta dessa dignidade, dado que é uma demanda concreta para
que a vida seja vivida de forma plena.

0 resgate do conceito de dignidade da pessoa aponta para a necessidade do
desenvolvimento de uma consciéncia social sobre a irredutibilidade do ser humano,
de seus valores e outros atributos éticos; sobre a indivisibilidade dos seus direitos,
de suas necessidades e expectativas. Na verdade, trabalhar para a promogdo da



dignidade implica uma melhor compreensado daquilo que ha pelo menos um século ja
foi estabelecido por meio de acordos e convencdes internacionais, leis nacionais e outros
instrumentos legais.

Ea partir do reconhecimento de sua dignidade e de seu status de sujeito de direito que
negras e negros, a despeito da profusao de violéncias, desvalorizacBes e violagbes de
direitos que lhes atingem, permanecem protagonistas tanto na esfera da micropolitica

e nas acdes de transformacdo do cotidiano, como nas macro-mobilizaces sociais com
vistas a reestabelecer, minimamente, os patamares confortaveis para sua existéncia
individual e coletiva, desde a perspectiva politico-ideoldgica, cultural e ontoldgica. O
sentido de dignidade obriga o reconhecimento de negras e negros como seres humanos
integrais e a sua insercao como participantes ativos, protagonistas, das acdes de
reversao dos impactos do racismo e do sexismo, das desigualdades e na formulacdo e
acompanhamento de politicas publicas.

0 que se assinala aqui € que o respeito ao principio da dignidade implica a transposicao
de barreiras para que se realize 0 melhor possivel, orientado por principios dentro do
escopo da ética, do direito e da lei. A formacgao e educacéo permanente dos gestores,
profissionais dos diversos setores e da sociedade como um todo, com forte impacto na
amplitude e na qualidade da acédo publica e da prestacéo de servicos publicos.

Interseccionalidade

Trata-se de um conceito disponibilizado para analises ao longo do processo de
preparacao da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas (ONU, 2001). Elaborado por Kimberlé Crenshaw no final da década de 80, a
interseccionalidade "traduz as varias formas como raga e género interagem para moldar
as multiplas dimensdes das experiéncias" das mulheres negras (Crenshaw, 1991, p. 2).
Sua utilizacdo como ferramenta de analise permite visibilizar a complexidade da vivéncia
cotidiana, que cria um contexto hibrido e fluido onde diferentes pessoas e grupos
existem, se articulam e empreendem suas lutas por melhores condi¢des de vida.

Um aspecto que a interseccionalidade permite destacar € a impossibilidade de se

isolar qualquer um dos fatores atuantes na vida de individuos e grupos no extremo da
marginalizacdo social, seja raca, cor, etnia, género, classe social, vida com HIV e AIDS,
porte de deficiéncia ou qualquer outro, em detrimento da percepgdo da complexidade e
das correlacdes e potencializagdes entre eles.

A utilizacdo do conceito de interseccionalidade permite dar visibilidade as diferencas
— desigualdades e privilégios — entre grupos populacionais e no interior das diferentes
populagdes. Desse modo, possibilita a elaboragédo de respostas orientadas pelas
vivéncias e necessidades de grupos especificos. A adequacéo das respostas permite
também o confronto as desigualdades que se estabelecem tanto no plano geral da
sociedade quanto no interior dos grupos, permitindo também maior resolutividade das

acoes e programas, eficiéncia e eficacia na execugdo, monitoramento e na avaliagdo de
politicas publicas.

E importante assinalar que a elaboragéo, o aprimoramento e/ou a apropriacao desses
conceitos no percurso de consolidacdo do campo salde da populacdo negra ndo ocorreu
— e ndo ocorre - de forma linear. De fato, a par da luta politica subjacente as escolhas
conceituais, é preciso ressaltar que a uniformidade ou linearidade possivel refere-se tao
somente a necessidade de angariar amplas ferramentas Uteis para abordar o fenémeno
complexo dos impactos do racismo na salde; de reiterar a necessidade de refundar
culturas institucionais em bases democraticas e inclusivas, bem como de estabelecer
novos patamares de acdo anti-racismo, diante do consenso social acerca da urgéncia de
seu enfrentamento por todos 0s meios e instrumentos, com a participacao de varios e
diversos sujeitos.

Os diferentes conceitos e aproximacdes acima descritos colaboram para qualificar

a abrangéncia do conceito de salde da popula¢éo negra. E mais, ao apontar sua
complexidade, colaboram principalmente para a constituicdo de um espectro amplo de
ferramentas de gestao e de controle social capazes de apontar novos e antigos horizontes
em busca da equidade em salude no pafs.

Desafios para a promogao da sadde integral
da populagao negra

Como vimos, em novembro de 2006 o Conselho Nacional de Satde aprovou, por
unanimidade, a instituicdo da Politica Nacional de Saiide Integral da Populacao

Negra (PNSIPN) cujo objetivo geral é promover a salde integral da populacao negra,
priorizando a reducdo das desigualdades étnico-raciais em salde, o combate ao racismo
e a discriminacao nas instituicdes e servicos do SUS (Brasil, 2007).

De imediato, apresenta-se como um desafio para o desenvolvimento eficiente, eficaz

e resolutivo da PNSIPN a compreens&o sobre 0 que é racismo institucional. E,
principalmente, o estabelecimento de mecanismos capazes de fomentar uma nova
cultura institucional ndo discriminatéria e efetivamente democratica. O que implica
romper com a naturalizacdo do viés discriminatério das politicas publicas e das acdes
do Estado. Estes sao requisitos inadidveis para a constituicdo de mecanismos de gestao
(incluindo monitoramento e avaliacéo) coerentes com os objetivos da Politica e das lutas
negras no campo da saude até aqui.

Para além do desenvolvimento de estratégias para a identificagdo, abordagem e
enfrentamento do racismo na salde, é preciso garantir:

® a realizacdo de um diagnostico sobre a situacéo de satde da populagéo local,
definicdo daquilo que se pretende alcancar e estabalecimento de metas para se
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alcancar a situacdo desejada. E necessario que, em todas as etapas do processo, haja
participacdo da comunidade e que sejam consideradas, entre outras variaveis de analise,
0 quesito cor (Lopes, 2007). O uso do quesito cor na intersecgcdo com outras variaveis
tais como sexo, idade, ocupacao, escolaridade, local de moradia, entre outras,

¢ essencial para identificar necessidades e demandas, definir prioridades, alocar
recursos e promover mudangas nos processos de trabalho.

® a adocdo de metodologias participativas para a identificacdo de lacunas, obstaculos,
caréncias e definicdo, contando com a participacéo de diversos atores politicos, dos
problemas prioritarios para cada um dos segmentos populacionais considerados.

@ a selecdo de diretrizes, o desenvolvimento de alternativas de agdo e o estabelecimento
de responsabilidades.

e a definicdo de metas especificas para reduzir as iniquidades no interior dos grupos
populacionais (intra grupos) e entre eles (inter grupos).

@ a construcdo de indicadores quantitativos e qualitativos para o monitoramento das
acBes, programas e politicas. E por meio do acompanhamento dos indicadores que
gestores, profissionais e a sociedade como um todo, podem verificar se as intervencdes
foram justas e adequadas as necessidades de todos e todas, se 0s resultados foram
satisfatorios e equitativos para cada um dos segmentos populacionais considerados e,
em Ultima instancia, se houve ou ndo alteragdes no quadro de iniqlidades.

Como dito anteriormente, na vigéncia do racismo, outras formas de inferiorizagéo social
tém as suas acdes e efeitos modificados. Quando da intersecgdo de varios fatores, 0s
impactos negativos podem ser ainda mais nocivos a satde. Em funcéo disso, afirmamos
que o isolamento dos fatores, apesar de permitir a simplificacdo de diagndsticos, acoes
e politicas, termina ndao apenas excluindo pessoas e grupos, como principalmente,
privilegiando, no interior destes grupos, agueles sub-grupos que ja se encontram em
posicdo de vantagem. Logo, € essencial que tanto os profissionais de sadde, quanto os
tomadores de decisao, estejam bem formados e habilitados para que o servico prestado
tenha qualidade, seja equitativo, orientado pela ética, pelos principios da humanizagéo e
da ndo discriminagao.

Do ponto de vista da operacionalizacdo da Politica, também & importante que haja
compromisso dos gestores, lideranga e pactuacdo. Afinal, a légica do SUS é da gestéo
compartilhada e com responsabilidade sanitaria. A definicdo de um locus institucional
especifico tal qual a Assessoria Permanente para a Promocéo da Equidade Racial em
saude, aprovada pelo Conselho Municipal de Satde no municipio de Salvador € em vias
de institucionalizacdo; uma Geréncia Operacional de Atengéo a Saude da Populacéo
Negra como a instalada no ambito da Superintendéncia de Atencéo a Saude na
Secretaria de Satde do Recife; uma Area Técnica de Satde da Populagdo Negra, como

aquela criada na Secretaria Estadual de Salde de Sao Paulo, sdo essenciais. Seguindo

0 exemplo do que ocorre no ambito federal e em alguns estados e municipios, € preciso
que seja constituido um espaco de assessoria técnica permanente — um Comité Técnico
de Salde da Populacéo Negra - para garantir o seguimento da PNSIPN. A acéo dos
Comités é complementar e ndo substitutiva ou concorrente aquela exercida pelas
Comissdes Intersetoriais instaladas nos Conselhos de Satde. Na esfera federal existe a
Comissao Intersetorial de Salde da Populagdo Negra instalada, como dito anteriormente,
por meio de portaria ministerial, no &mbito do Conselho Nacional de Satde/ CNS.
Importante frisar que o CNS estimula a criagdo de comissdes semelhantes nos estados e
municipios.

De todos os desafios ora apresentados o maior ¢ garantir que o SUS se mantenha
enquanto politica de Estado. Como afirmou Werneck em artigo publicado no Jornal
[rohin:

"A defesa do SUS se coloca entdo como fundamental neste momento. Pois quando
falamos de salde da populacéo nega em seus diferentes aspectos, temos que ter no
horizonte a constatacéo de que sem o SUS muito pouco podera ser feito. E isto ndo

€ uma questao de técnicos, é sim politica. As organizac¢des negras e sua mobilizagao
devem explicitar cada vez mais suas pautas e acdes de defesa das politicas publicas e
do SUS como questdo de principio e de sobrevivéncia. E preciso pressionar, denunciar,
ndo permitir recuos nas politicas municipais, estaduais e federais. E preciso ter em
mente o que ja foi feito e ja foi dito: "Como alguém que tenha vivido entre camponeses
ou favelados sabe muito bem, a satide do povo € influenciada muito mais por politicos,
grupos de poder e pela distribuicdo da terra e da riqueza do que é pela prevencéo e
tratamento de doengas".
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Jovens negras:
ressighificando pertencimentos,
construindo praticas...

Julia Zanetti e Mdnica Sacramento

0 presente texto ¢ resultado de nossas reflexdes em torno dos estudos sobre as relacoes
raciais e de género no campo da juventude. Ao propormos uma discussao sobre 0s
impactos do racismo e do sexismo nas trajetérias individuais e coletivas de jovens
mulheres negras! pretendemos sublinhar alguns aspectos sobre a ressignificacdo da
identidade juvenil nos movimentos feminista e negro, indagando sobre suas estratégias e
mecanismos de negociacao na busca de legitimidade intra movimento e de conquista de
direitos no conjunto mais amplo da sociedade brasileira.

Como percurso de andlise propde-se, inicialmente, a retomada das discussdes sobre
a construcao social da juventude enquanto identidade, apresentando as diferentes
concepcoes e expectativas relativas a esta fase da vida. O recorte adotado articula a
identidade juvenil as de género e raca, ainda pouco freqiiente na producéo cientifica
brasileira.

A seguir, toma-se como referéncia a premissa de que préaticas racistas, adultocentristas
e sexistas, vivenciadas em diferentes espacos de sociabilidade, reforcam os lugares

de pobreza, subalternizacdo e desconforto em relagcédo aos proprios pertencimentos,
traduzindo-se em desigualdades sociais estatisticamente mensuraveis.

Localizados alguns desafios enfrentados pelas jovens negras na construcéo de uma
identidade positiva, apresentam-se os exemplos do ENJF (Encontro Nacional de Jovens
Feministas) e do ENJUNE (Encontro Nacional de Jovens Negros), como expressoes de
acao coletiva juvenil que possibilitam o fortalecimento identitario e a transformacao de
praticas sociais.

Ressignificagao da [dentidade Juvenil

As expectativas sociais direcionadas & juventude encontram-se vinculadas aos modelos
adotados pelas sociedades como valor em seu tempo e contexto, quer seja no sentido de
modernizacdo, quer seja no sentido de conservacgéo de aspectos sociais e culturais.

! Neste artigo, adotamos a categoria "Negros(as)" no sentido politico-ideélogico, compreendendo os grupos de
pretos(as) e pardos(as), conforme classificacdo racial adotada pelo IBGE.

Ao longo da historia, diferentes representacdes tém sido atribuidas a juventude. Vistos,
simultaneamente, como sujeitos potentes para a revitalizacdo (Mannheim, 1968) e
como promotores(as) de instabilidade social, observa-se que aos(as) jovens e as suas
aces associam-se desejos de transformacéao, continuidade e tentativas de compreensao
de mudancas na ordenacdo social em determinado contexto histérico, tendo como
referéncia as préticas juvenis?.

Nessa perspectiva, o lugar atribuido a juventude, por muitas vezes, encontra-se no
campo da construcdo autbnoma e coletiva, ou, meramente, na execucao de pautas
propostas por adultos.

Sendo a juventude uma condicdo da modernidade, como categoria social seu
surgimento vincula-se a sociedade industrial e as novas institucionalizacdes sobre o
tempo. Em especial, percebe-se um aumento de estudos nos campos da psicologia e
da sociologia com objetivo de compreender as mudangas societérias decorrentes destes
processos tomando como foco a juventude. Tais analises baseavam-se em nocdes como
a de vulnerabilidade, de instabilidade e potencial de transformacéao da etapa juvenil.
Consideravam como modelo privilegiado um jovem do sexo masculino, ocidental, branco
pertencente as classes médias.

Ao longo das Ultimas décadas, a literatura latino americana sobre politicas de juventude
tem sido marcada por diferentes abordagens a respeito deste grupo, que iniciam-se

com o entendimento da juventude como um periodo preparatério para a vida adulta.
Passam pela percepcao desta como uma etapa problematica e, s6 muito recentemente,
a partir de meados da década de 1990, os(as) jovens passam a ser vistos(as) como
sujeito de direitos, com necessidades, potencialidades e demandas singulares, o0 que ndo
representa a plena superacdo das concepcdes anteriores. (Abramo, 2005).

A partir desta nova abordagem, as questdes referentes a condicdo juvenil® comegam a
adquirir relevancia, contribuindo para que os debates sobre juventude, principalmente
relacionados a politicas publicas, ganhem visibilidade envolvendo diversos atores e
arenas publicas.

No cenério brasileiro, destaca-se em 2005, o langamento da Politica Nacional de
Juventude*, formada pela criacdo do ProJovem — Programa de Inclusdo de Jovens; da

2Um exemplo desta referéncia com foco na juventude visando compreender os processos sociais é
apresentado por Passerini (1996) ao discutir a construgao do conceito de juventude nos contextos das décadas
de 1930/1940 na Itélia fascista e nas décadas de 1950/1960 nos EUA. A autora aponta convergéncias nos
discursos sobre o0s jovens apesar da descontinuidade temporal e espacial.

3 Cabe realizar a distingao entre condigéo e situagdo juvenil. A primeira refere-se aos modos de representagéo
dos suijeitos jovens em determinada sociedade e modelo cultural. J& a segunda, diz respeito as formas
multiplas e desiguais de experimentar a condigdo juvenil a partir de diferentes recortes, como por exemplo: de
classe, género, raca, local de moradia, entre outros.

4 Consultar www.juventude.gov.br/
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Secretaria e do Conselho Nacional de Juventude. Mais recentemente, em abril de 2008,
registra-se a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Polfticas Publicas de Juventude.

Considerando a multiplicidade de sujeitos e contextos, autores como Pais (1993),
Margulis e Urresti (1998) alertam para existéncia de juventudes. Em virtude da
heterogeneidade dos aspectos econdmicos, culturais e sociais, a nogdo de juventude,
entendida aqui como sujeito de direitos, deve incorporar “contornos especificos no
conjunto das experiéncias vivenciadas pelos individuos em seu contexto social”. (Dayrell,
2003).

Jovens Negras: identidades entrecortadas

"0 racismo, o sexismo, o adultismo que temos em nds se manifesta de forma
sutil, ndo é necessariamente intencional e percebido, mas déi, é sofrido

por quem os recebe, entao sdo violéncias. E marca de forma indelével as
vitimas, que de alguma forma somos todos nés, mas sempre alguns, mais que
0s outros, como as mulheres, 0s negros, 0s mais jovens e 0s mais pobres".
(CASTRO, 2005: 11).

A andlise da especificidade das jovens negras faz-nos constatar a posi¢do de interseccao
em que se encontram. Entrelagados de forma indissocidvel em uma complexa trama
estdo seus pertencimentos de raca, género e geracdo. Tais elementos mediam em
diferentes espacos de socializacéo, a vivéncia, em maior ou menor medida, de
violéncias fisicas e simbdlicas que afetam sua construcéo identitaria no que se refere as
percepcoes de si e de seu lugar na sociedade.

0 processo de socializago dos individuos e de construcdo de identidade(s) requer uma
compreensao histérica dos contextos em que se produziram alguns estudos.

Ao longo da trajetoria das ciéncias a problematica em torno do processo de construcao
da identidade vem sendo objeto de manipulagéo politico — ideoldgica, do ponto de
vista das populaces consideradas “subalternas”, em especial, as mulheres, os povos
indigenas e a populacao negra.

A exaltacdo da diferenca impactou a dimens&o social configurando diferentes ‘posicées
do sujeito” surgidas das divisdes e antagonismos sociais. A construcdo de narrativas

a respeito do "outro” (orientais, negros(as), barbaros(as), mulheres, jovens) se coloca
como estratégia para o reforco do “nds”, estabelecendo-se rupturas temporais, politicas e
geograficas. Trata-se do reconhecimento do "outro” pela negacao.

A adocdo de um modelo global: euro-centrado, ocidental, cristdo, racionalista,
masculino, adulto, sexista e racista constituem-se como tentativa de justificacédo da
dominagdo nao s6 geopolitica como também epistémica e das desigualdades entre os
individuos.

Nascimento (2003), ao discutir as dimensdes do racismo e do sexismo, relembra o
contexto histérico de justificacdo das subalternidades como:

"... um processo que vai além de tornar 'naturais' as desigualdades sociais.
Identifica os grupos discriminados com a prépria natureza, em 0posi¢&o ao
ser 'humano', e representa como subumanas ou animalescas as pessoas cujos
corpos trazem as marcas identificaveis". (Nascimento, 2003: 67)

Desta forma a identidade, se considerada Unica e euro-centrada, torna-se instrumento
de dominacéo politica e cultural, obedecendo a padrdo que considerava como
"inumanos universais', nos termos de Sodré (1999:54), os sujeitos e grupos que reuniam
os qualificativos referentes ao 'ndo homem".

Baseada nesta premissa, a autora chama a atencéo para as semelhancas entre

as légicas com as quais operam o racismo e 0 sexismo, tanto no que se refere a
discriminacéo®, observadas através das desigualdades sociais estatisticamente
mensuraveis, como também em esferas mais amplas reveladas, explicita ou
implicitamente, através de "determinagdes e condicionamentos as possibilidades e as
perspectivas de vida das pessoas e dos grupos humanos envolvidos'. (Nascimento,
2003:66)

Para as jovens negras, acreditamos que o ethos® constituido a partir do supremacismo
branco, do patriarcalismo e do adultocentrismo modela suas escolhas, que nao se
ddo de forma aleatéria, sem historia, distanciadas das condi¢des sociais, pessoais

e familiares. Esta mediac&o entre os referenciais que orientam sua forma de agir e
dos grupos a que pertencem interfere no seu campo de possibilidades, conformando
identidades e trajetorias de vida.

Quando racismo, sexismo e adultocentrismo se conjugam, as consequéncias danosas se
multiplicam, provocando uma espécie de ‘asfixia social” para estas jovens. Estes efeitos
se manifestam em sequielas emaocionais com danos a salide mental, rebaixamento da
auto-estima, expectativa de vida menor, menor indice de nupcialidade e, sobretudo, no
confinamento nas ocupacoes de menor prestigio e remuneracéo. (Castro, 2006)

No contexto brasileiro, a auséncia de uma reflexdo que articule as relagoes raciais, de
género e geracionais em diversos espagos de sociabilidade tem impedido a promogao
de relacOes interpessoais respeitaveis e igualitarias entre as pessoas que integram o

®Neste artigo toma-se o conceito de discriminagdo como a prética efetiva do preconceito baseada nas
concepgoes de racismo, sexismo e adultocentrismo. A discriminacdo constitui-se, portanto, como a adocéo
das préticas que os efetivam. Algumas autoras (Jaccoud e Begin, 2002; Gomes, 2005) fazem distingdo entre a
discriminacdo direta e indireta. A primeira diz respeito a atos concretos de discriminagéo determinados por um
ou vérios elementos — cor da pele, idade, género. A indireta é aquela que resulta em desigualdades, estando
relacionadas aos esterettipos atribuidos aos grupos nos espacos administrativos e institucionais.

6 Considera-se neste trabalho o conceito de ethos, proposto por Bourdieu, como o conjunto de principios
interiorizados que guiam nossa conduta de forma inconsciente.
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cotidiano de nossa sociedade. O siléncio sobre os impactos destas questdes contribuem
para que as diferengas - entre os individuos e grupos - sejam entendidas como
desigualdades naturais.

No campo da satide, um exemplo emblemaético, pode ser encontrado entre os dados do
Relatdrio do Comité Estadual de Prevencéo e Controle da Morte Materna e Perinatal do
estado do Rio de Janeiro (2007), que sinaliza:

"embora a mortalidade materna afete mulheres de todas as camadas sociais

e econémicas, a razdo de sobremortalidade das mulheres da cor preta sobre

as de cor branca é mais do que 7 vezes. Quanto aos anos de estudos a
sobremortalidade das mulheres com 1 a 3 anos de estudo com relagéo as
mulheres com mais de 12 anos de escolaridade é cerca de 4 vezes maior" (p.17).

0 mesmo relatorio indica também que:

"a sobremortalidade de uma mulher de raga/cor preta é maior que da mulher
branca em todas os niveis de escolaridade. Chama atencéo que entre mulheres
com 12 anos ou mais de estudo a sobremortalidade da mulher preta é 14
vezes maior que da mulher branca" (p.18).

Quanto ao mercado de trabalho, Melo (1998) esclarece que somente a partir dos
anos 1990, a PNAD (Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilio) incorporou a
variavel cor para efeitos de analise sobre os(as) trabalhadores(as) domésticos(as). A
autora sugere o resgate da vivéncia dos lares brasileiros através da memoria de nossas
infancias, onde observa-se, predominantemente, a presenca de babés e cozinheiras
negras’.

Estas mulheres iniciam extenuantes jornadas de trabalho, em grande parte, ainda
criangas, no que poderiamos apontar a indiferenca moral demonstrada pela sociedade
em relacdo ao destino das mesmas, alcangam pouca escolaridade e, em muitos casos,
permanecem servindo aos(as) empregadores(as) durante anos, numa clara reproducéo
dos tempos escravistas. Cabe lembrar que esta categoria nao é regida pela CLT, logo, ndo
possui a plena garantia de seus direitos trabalhistas.

Como assinalou Gonzalez (1982), reportada por Melo (1998: 8), quando a mulher
negra 'ndo trabalha como doméstica, encontramos esta prestando servicos de baixa
remuneragao nos supermercados, nas escolas ou nos hospitais, sob a denominacéo
genérica de "empregadas de limpeza".

Outra area que merece especial atencéo é o territorio escolar, por ser este um dos
espacos importantes em que a discriminacéo se faz presente na vida dos(as) jovens.

7 Sobre a vinculagao das mulheres negras ao trabalho doméstico reproduzida pela produgéo televisiva
consultar Aratjo (2000).

Este €, juntamente com as familias, espaco privilegiado de reprodugéo - e, portanto,
também de destruicao — de esteredtipos, de segregacéo e de visualizagdo dos efeitos
perversos que esses fendmenos tém sobre os individuos.

A escola, a partir da década de 80, adquire novos significados na composigéo social,
assumindo centralidade na vida das novas gerac@es através de seu reconhecimento
como espaco de aprendizagem e socializacao.

Iniciativas de universalizagdo do acesso ao nivel fundamental de ensino contribuiram
para que negros(as) e brancos(as) ingressassem nas escolas. No entanto, se observados
os indicadores de permanéncia, percebe-se que 0s processos de evasao e repeténcia
tém maior incidéncia nas criangas e jovens negros(as).

A taxa de analfabetismo entre os(as) jovens de 15 a 24 anos evidencia esta realidade,
uma vez que este indice entre a populacéo negra se mantém aproximadamente trés
vezes maior do que entre a populacéo branca ao longo de todo o periodo demonstrado
no grafico abaixa®.

Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 a 24 anos de idade,
segundo cor/raca — Brasil, 1995-2005
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Fonte: Pnad 1995-2005. Obs.: A populacdo negra é composta de pretos e pardos.

8Grafico extraido do Boletim de Politicas Sociais: IPEA, 2007.
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Ainda em relacdo as taxas de analfabetismo, considerando recorte por sexo e raca
verifica-se que na faixa etaria em questdo, entre 15 e 24 anos, este indice entre as
mulheres negras em 2001 (4,8%) é proximo ao dos homens brancos em 1992 (5,4%),
como demonstrado na tabela abaixo®.

Taxa de analfabetismo de pessoas de 10 anos ou mais por sexo e cor ou raca, segundo
a faixa etaria - Brasil, 1992 e 2001

Pessoas de 10 anos ou mais analfabetas por sexo e cor ou raga

Faixa Homens Mulheres

Etéria Total de Brancos Afro- Total de Brancas Afro-
homens descendentes | mulheres descendentes
1992 | 2001 | 1992 | 2001 | 1992 | 2001 | 1992 | 2001 | 1992 | 2001 | 1992 | 2001

Total 1631115 92| 68| 248 | 170 | 166 | 11,2 [ 106 | 73| 245 | 16,1

10aldanos| 150 | 53 | 63| 24| 234 8,1 97| 31 421 15| 152 45
15a24anos| 108 | 53 | 54| 27| 162 79 | 65| 31| 35| 15| 100 438
25addanos| 12,7 | 100 | 67| 52| 205 | 157 | 125 | 76 | 67| 41 205 | 121
45ab59anos| 229 | 17,0 | 135 | 95| 361 | 272 | 283 | 182 17,7 | 104 | 439 | 297
60anose+ | 375|313 | 249 | 208 | 557 | 475 | 465|361 | 344|260 | 66,0 | 535

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragao: IPEA/DISOC.
Nota: Exclusive a populagéo rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

No que se refere & educacéo, para além dos aspectos quantitativos, vale refletir sobre a
qualidade dos contelidos, dos saberes escolares, bem como, sobre 0s valores, crencas
e habitos orientados, em tese, para a vida democratica, onde encontram-se também
preconceitos raciais, de género, de geracao e de classe.

A cultura escolar comparece como um dos elementos da construcdo das identidades
sociais, do processo de humanizacdo e da ampliacéo de experiéncias que influenciam
a insercao no mundo do trabalho, alargando expectativas de sucesso e prestigio social.

Tal como afirma Gomes (2002), em geral, as escolas insistem em ndo incorporar estas
ponderacdes em seu cotidiano. A préatica pedagégica, ao impor padroes de curriculo e
de conhecimento, encontra-se impregnada de elementos definidores do lugar do sujeito
reproduzindo, assim, as tradicionais relagoes raciais, de geracéo e de género.

0 olhar dado ao corpo feminino negro jovem incorpora elementos construidos
culturalmente na sociedade que remonta a maneira como a mulher negra era vista

e tratada em tempos historicos. Através de sinais como cor da pele, tipo de cabelo,
formatos de nariz e boca, padrdes estéticos e de comportamento, reproduz relacoes
hierarquizadas e socialmente definidas, que ratificam posicoes econémicas e politicas.

9Tabela extraida do Dossié Assimetrias Raciais no Brasil: alerta para a elaboragéo de politicas: Rede Feminista
de Saude, 2003.

Cada individuo desenvolve estratégias particulares diante das situacdes de discriminacéo.

Estes muitos jeitos de lidar e reagir ao preconceito racial e de género estdo diretamente
ligados a dois aspectos: a construcdo de identificacdo positiva pelo individuo e as suas
possibilidades de socializacdo, informacéo e insergéo na sociedade.

A respeito dos dilemas da construcdo identitaria enfrentado por jovens negros (as),
Dayrell e Gomes (2002:20), referindo-se ao processo de construgdo da identidade negra
em Souza (1983)°, afirmam:

"A identidade negra é entendida, aqui, como um processo
construido historicamente em uma sociedade que padece de um
racismo ambiguo e do mito da democracia racial. Como qualquer
processo identitario, ela se constréi no contato com o outro, na
negociagao, na troca, no conflito e no diglogo. (...) ser negro

no Brasil é 'tornar-se negro'. Assim, para entender o 'tornar-se
negro' num clima de discriminagdo é preciso considerar como
essa identidade se constréi no plano simbdlico. Referimo-nos
aos valores, as crencas, aos rituais, aos mitos, a linguagem
desenvolvida pelos jovens, sobretudo, por aqueles que vivem na
periferia da cidade."

Processo analogo se da também em relacdo ao “tornar-se mulher", preconizado por
Simone de Beauvoir (1986). Tornar-se, neste caso, significa assumir-se mulher negra,
adotando uma "identidade de projeto”, capaz de reformular sua insercdo na sociedade
com o objetivo de interferir na estrutura social, como nos termos de Castells (1994).
Woodward (2000:28) esclarece que:

"Ao ver a identidade como uma questéao de "tornar-se"

aqueles que reivindicam a identidade néo se limitariam a ser
posicionados pela identidade: eles seriam capazes de posicionar
a si préprios e de reconstruir e transformar as identidades
histéricas herdadas de um suposto passado em comum”.

Acao Coletiva e fortalecimento identitario

A etapa da juventude, simultaneamente considerada como condicdo particular de um
ciclo de vida e um tipo de representacéo social (Peralva, 1997) constitui-se como um
momento crucial no processo de "tornar-se negra".

10 Processo analogo se dd também em relagdo ao “tornar-se mulher”, preconizado por Simone de Beauvoir
(1986).
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Esta ¢ uma fase marcada pela busca de outras relacdes e de maior autonomia frente aos
adultos e instituicoes, 0 que abre possibilidades de aproximacéo a grupos identitarios,
favorecendo o fortalecimento de seus pertencimentos.

A analise dos sujeitos em uma perspectiva que considere a diferenca faz presumir

0 rompimento com rigidos critérios binarios, como negros e brancos; nos e outros;
mulheres e homens. No entanto, para resistir as armadilhas das essencializacoes,
faz-se necessario considerar que as culturas, assim como as experiéncias vivenciadas
pelos sujeitos em diferentes contextos, se produzem no embate e se constituem como
estratégias de lutas anunciadoras de direcoes.

Um dos caminhos possiveis é o engajamento em acdes coletivas mobilizadas em

torno de diferentes eixos. Como exemplos significativos, que refletem o atual nivel

de organizacao e insercéo das jovens negras, destacamos a realizagdo do | Encontro
Nacional de Juventude Negra (ENJUNE), realizado em julho de 2007, na Bahia, e o |
Encontro Nacional de Jovens Feministas (ENJF), realizado em marco de 2008, no Ceara.

Nos eventos acima citados a delimitaco geracional constitui-se como eixo ordenador,
associada a um segundo pertencimento; no entanto, outros recortes também foram
considerados. Suas programacdes previam outras discussdes identitérias, tais como
género no ENJUNE, raca no ENJF, orientacdo sexual e pessoas com deficiéncia. Ambos
tinham como enfoque as demandas por politicas publicas para este segmento visto que
um dos objetivos era a participacdo no processo de conferéncias de juventude, que
culminou com a realizacéo da | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude.

A principal reivindicacdo tanto do ENJF, quanto da roda de discussdo ‘Género e
Feminismo"do ENJUNE, foi a descriminalizacéo e legalizacdo do aborto, que tem
vitimado, especialmente, as mulheres pobres, negras e jovens.

Dados do Programa Satde da Mulher indicam a realizacdo de aborto como a 5 causa
de internacdo na rede do SUS, além de ser responsavel por 9% das mortes maternas
(Ministério da Saude, 1999). No periodo entre 1993 e 1997, um levantamento feito pela
Rede Nacional Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos junto aos hospitais publicos
gue mantinham servicos de aborto legal, revelou que cerca de 48% das interrupcdes de
gravidez ocorriam entre a populacéo jovem de até 19 anos.

Esta demanda, assim como outras encontradas na “Carta das Negras Jovens Feministas
rumo ao | Encontro Nacional de Jovens Feministas"'* e na "Carta de Principios da
Articulacéo Brasileira de Jovens Feministas" 2, ambas de marco de 2008 revela proximidade
com pautas classicas tanto do movimento negro, quanto do movimento feminista, ndo se
constituindo, portanto, como marco de diferenciacdo dos movimentos juvenis.

1 Consultar dialogoj.files.wordpress.com/2008/03/carta-das-negras-jovens-feministas.doc
12 Consultar http://dialogoj files.wordpress.com/2008/04/carta-de-principios-de-articulacao-brasileira-de-jovens-
feministas.pdf

A diferenca, possivelmente, da-se pelo novo contexto historico onde a juventude ¢
percebida como sujeito de direitos, contando com a criagao de politicas publicas
especificas para este segmento.

Considerando-se que a reivindicagdo de uma identidade constréi poder (Castells,

1999), esta nova conjuntura fortalece a participacéo juvenil e legitima o ‘combate ao
adultocentrismo”, 0 que identificamos como Unico elemento novo apresentado nas cartas
acima citadas. Este dado, associado a composi¢do de grupos exclusivamente juvenis,
pode indicar uma reacéo as desigualdades geracionais sofridas, inclusive no interior
destes movimentos.

Consideragoes finais

E possivel afirmar que o desenho societario difundido no contexto brasileiro, juntamente
com a producgao de teorias e concepgdes propostas e divulgadas por institutos e
intelectuais, propiciou a solidificacdo e acolhimento pelo senso comum da crenga

na subalternidade das mulheres, dos jovens, dos indigenas e das pessoas negras,
contaminando, ndo s6 os setores dominantes ao coloca-los em patamar de superioridade
como também a estes grupos, ao desqualifica-los, levando-o0s a adocéo de padroes
hegemdnicos valorizados até os dias atuais.

Construir uma identidade positiva é um desafio enfrentado pelas jovens negras em nosso
pais. Desde muito cedo, nossa sociedade as ensina que para serem aceitas é preciso
negar-se e/ou submeter-se a modelos adultos, ocidentais e masculinos. No caso em
destaque, o processo de ‘fornar-se negra” pressupde a reivindicagdo desta identidade
entendida, nos termos de Castells (1999) como o processo de disputa de posicoes de
poder.

No caso especifico do processo da elaboracéo da(s) identidade(s) isso se torna evidente
quando se langa o olhar para as redes de participagdo que criam o “caldo cultural” que
permite o seu (re)conhecimento.

Segundo Gongalves e Silva (2004, p. 28) os movimentos de mulheres, de negros e de
jovens tém impulsionado o debate sobre as identidades relacionando-0s aos movimentos
culturais e as extensas redes de comunicacao, utilizando como instrumento a midia e as
tecnologias informacionais disponiveis em nossos tempos!s.

0 dinamismo percebido nos movimentos sociais que ja se organizam a partir de
multiplas identidades ndo se verifica na formulacdo de politicas publicas, nem na
produgdo tedrica voltada para a juventude.

Conforme ja foi dito, o Brasil s inaugura uma politica nacional de juventude em 2005.
Ainda que este fato represente um avanco em relagédo a tempos anteriores, observa-se

13 As articulacdes em torno do ENJUNE e do ENJF se deram e mantém-se em funcionamento através da
internet, da realizacdo de reunides virtuais, de blogs e grupos de discusséo.
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que esta iniciativa estd baseada numa identidade juvenil homogénea, que desconsidera
as especificidades das juventudes.

Em relacdo a producao tedrica do campo da juventude nos Ultimos anos, percebe-
se a constituigdo de grupos de pesquisa por todo o pals e a realizacdo de inimeras
investigacoes, tais como: Perfil da Juventude Brasileira: 2003; Juventude Brasileira
e Democracia: 2004, bem como a realizagdo do Ill Simposio Internacional sobre a

Juventude Brasileira'“.

Outro indicador do incremento desta producdo é a comparacao entre a pesquisa
Juventude e Escolarizagdo (Sposito, 2002), que registrou 387 trabalhos académicos
(teses e dissertacdes) na area de Educagéo e Juventude, no periodo de 1980 a 1998;
e sua nova fase, denominada "Balanco e perspectivas do campo de estudos de
juventude no Brasil em conjuntura de expanséo” (1999-2006), em andamento, que
identificou 1.060 trabalhos somente na area da Educacédo. Nota-se que, mesmo que
a série temporal da primeira pesquisa seja maior do que da atual, houve um aumento
substancial no nimero de producdes voltadas para o tema.

Pelos resultados do primeiro periodo estudado, percebe-se que "Sexualidade e Relacdo
de Género" é o segundo subtema mais freqliente. No entanto, as discussdes restringem-
se a questdes que dizem respeito a escuta dos/as jovens sobre estes temas, a AIDS e

a "gravidez e maternidade precoces" %%, quase todos sendo relacionados a intervencdo
escolar para a prevengao, através da orientacdo e educagao sexual.

Apesar deste enfoque na sexualidade, segundo Sposito (2002), nenhuma das pesquisas
abordava as probleméticas ligadas a homossexualidade. Pela breve descri¢do de cada
uma delas, é possivel perceber também a auséncia de uma discussao mais ampla sobre
as relacdes de género, como por exemplo, sobre o papel da escola na reprodugéo da
divisdo sexual do trabalho.

Em relacdo as relagdes raciais, na mesma pesquisa, registravam-se apenas quatro
dissertagdes que tratam de modo privilegiado esta temética. Possuiam como viés

de andlise a temética da violéncia associada a juventude negra dos centros urbanos

e a forma como a escola vinha lidando com a questao. Observa-se, igualmente, a
preocupagao com as abordagens curriculares, com a valorizagdo das praticas culturais

10 Il Simpoésio Internacional sobre a Juventude Brasileira contou com intimeros trabalhos articulados em
torno dos seguintes eixos tematicos: Agdes publicas e intervengdes com adolescentes e jovens; Garantida de
direito e inclusao social de adolescentes e jovens; Jovens: sexualidade e género; Juventude, escola e trabalho;
Processos de subjetivacao de adolescentes e jovens; Relacdes intergeracionais e familia e Sociabilidades

juvenis, processos culturais e espacos educativos. Consultar http://www.ucg.br/ucg/eventos/jubra3/home/secao.

asp?id_secao=1038&id_unidade=1.

18 Mantivemos o termo utilizado no relatdrio final da pesquisa para referir-se a gravidez e maternidade
juvenis, pois reflete a percepgéo corrente a época da produgéo do mesmo. Esta nomenclatura vem sendo
problematizada pelos estudos sobre sexualidade por apresentar um juizo de valor sobre a idade correta para
vivéncia da gravidez e da maternidade, desconsiderando a variedade de significados atribuidos pelos (as)
jovens a estas experiéncias. Consultar Abramovay, Castro e Silva, 2004.

de matriz africana e com experiéncias relevantes para afirmacéo étnico-racial. Os quatro
trabalhos utilizam em suas conceituagdes as categorias raca, racismo e discriminagao
racial como promotoras de diferenciacdo no espaco escolar.

No periodo entre 1980 e 1998 nZo foram identificadas teses e dissertaces que
articulassem género, raca e geracdo. Com o0 aumento da producdo sugerida pelos dados
iniciais do segundo periodo investigado (1999 — 2006), espera-se que haja avangos
neste sentido. No entanto, pelo acompanhamento que fazemos do campo, concluimos
que ainda é incipiente o nimero de produgdes que consideram esta triplice perspectiva.

Sob este angulo, a construgao de novas imagens positivas sobre as jovens negras,
assim como, o reconhecimento publico de suas identidades na formulacédo de politicas
publicas de carater afirmativo permanecem como questdes centrais para os estudos
sobre a construcdo dos sujeitos e suas interagdes coletivas.

As reflexdes aqui apontadas poderdo ser melhor compreendidas na medida em que se
multipliquem e se difundam analises e acdes que busquem entender como as mulheres
negras estéo vivendo sua juventude e de que estratégias vém langando méo para recriar
e fortalecer uma identidade positiva que rompa com a légica branca, masculina e adulta,
que as coloca em um lugar subordinado.
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O parel do Conselho Nacional de
Promogao da [gualdade Racial ha gestao
da Politica de [gualdade Racial

Lacia Xavier

A agao anfi-racista com vistas a superagao das
desigualdades raciais

A historia de luta dos movimentos negros e de mulheres negras no Brasil ¢ marcada

por a¢des que visam a erradicacao do racismo das estruturas do estado brasileiro, a
superacao das desigualdades raciais através da garantia dos direitos e o aperfeicoamento
da democracia brasileira.

0s movimentos atuaram decisivamente para o enfrentamento do racismo, especialmente
na revisdo da Constituicdo brasileira em 1988 e por ocasido da Il Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia
em 2001 e na criacdo da SEPPIR - Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial em 2003.

Na revisdo da Constituicdo de 1988 estes movimentos conseguiram construir um
conjunto de medidas que pudessem erradicar as desigualdades e consolidar direitos,

a exemplo dos direitos a salde, a educagao, a moradia e a terra e da criminalizacao

do racismo, atingindo em cheio o racismo institucionalizado nas praticas do estado
brasileiro. A retirada de mecanismos juridico-politico da Constituicdo que néo permitiam
0 reconhecimento do tratamento desigual destinado aos negros e negras, assim como

a outros grupos sociais foi fundamental para a inclusdo do racismo como crime nas
clausulas pétreas. E inaugurou politicas publicas que pudessem oferecer condicdes ao
desenvolvimento de cidadaos e cidadas de acordo com as suas necessidades.

Muitas medidas foram tomadas a partir da promulgacdo da Carta Magna, a exemplo
do reconhecimento das terras de remanescentes de quilombos; de leis ordinérias de
coibicdo e punigdo do racismo; do reconhecimento do quadro de satde/doenca da
populagédo negra com destaque a doenca falciforme. Mas estas acdes nao surtiram o
efeito necessario para a superacéo das desigualdades.

Com a participacdo do Brasil no processo de discussdo sobre o racismo e as suas
formas contemporaneas de violacdo de direitos que, culminou com a realizacao da Il
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacéo Racial, Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia, em 2001, outras questdes vieram a tona tais como: o pedido
de reparacdes por danos causados pela escravidao; o reconhecimento da escraviddo
transatlantica como um crime de lesa humanidade; as ac@es afirmativas, principalmente

nos campos do trabalho, da economia, do acesso a terra; da educacdo e resgate da
histéria da Africa e dos afro-descendentes no Brasil.

Neste periodo também cresceram os estudos voltados para a situagdo dos negros no
Brasil, dando especial énfase as desigualdades no campo do trabalho, da educacéo, da
salde e da participagao politica.

Durante a Ill Conferéncia o governo brasileiro deu inicio a uma séria de medidas de
acoes afirmativas no campo do trabalho, na esfera federal, que pouco reverberou em
nossa sociedade. Pois o principal debate foi o de cotas raciais na educacdo. Processo
iniciado pelo governo do estado do Rio de Janeiro que acabou servindo de exemplo para
que outras universidades em todo o pais. O tema ganhou as manchetes dos jornais e até
hoje é o principal vetor de discussao sobre a questao racial na midia.

Junto a este processo corria na Camara dos Deputados (desde 2000) a criacdo de um
estatuto que pudesse regular as acdes para a superagdo das desigualdades e efetivacéo
de direitos. O Estatuto da Igualdade Racial esta até hoje sem aprovagéo do Congresso
Nacional.

Com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia da Republica em 2002, outros
passos foram dados: a criacdo da SEPPIR; a incorporacéo diretriz superacédo das
desigualdades raciais no Plano Plurianual (PPA) de 2004 a 2007; a poltica integrada
entre os diversos ministérios para o desenvolvimento das comunidades remanescentes
de quilombos; a posse de quatro ministros negros e um desembargador negro para o
Supremo Tribunal de Justica entre outros. Estas medidas, inéditas na histéria do Brasil,
trouxeram a certeza de que o estado brasileiro estava disposto a erradicar o racismo e
implementar acoes que efetivassem os direitos da populagdo negra.

0s movimentos negros e de mulheres negras foram chamados a contribuir,
especialmente na implantacdo do novo mecanismo de efetivacdo de politicas publicas,
a SEPPIR. A possibilidade da instalacdo de um mecanismo que pudesse coordenar
as acOes ja existentes e projetar uma politica de folego contra o racismo gerou uma
série de iniciativas politicas por parte dos movimentos negros, no sentido de produzir
informacdes, e novas metodologias de politicas publicas.

Cabe lembrar que todos estes passos foram dados a partir da pressdo dos movimentos
negros e de mulheres negras, que desde 1988, centenario da abolicdo, vem se
manifestando nacionalmente para a erradicagdo do racismo no Brasil. E contribuindo
para a implantagdo de agdes que superassem as desigualdades raciais.

A politica de promogao de igualdade racial

A criacdo da SEPPIR - Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, (LeilO0.
678) em marco de 2003, foi um passo fundamental para a institucionalizagéo de
politicas voltadas para a superacao das desigualdades raciais e o0 combate ao racismo.
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Como parte da estrutura da Secretaria foi previsto a criagdo do Conselho Nacional de
Promocao da Igualdade Racial (CNPIR), de caréater consultivo, como finalidade "propor,
em ambito nacional, politicas de promogé&o da igualdade racial com énfase na populagdo
negra e outros segmentos étnicos da populagéo brasileira, com o objetivo de combater

0 racismo, o preconceito e a discriminacdo racial e de reduzir as desigualdades raciais,
inclusive no aspecto econdmico e financeiro, social, politico e cultural, ampliando o
processo de controle social sobre as referidas politicas" conforme o seu artigo 1° da Lei
10.678 de 23/05/2003.

[nicialmente a SEPPIR apresentou um conjunto de medidas que compunham a

Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial que tinha como pressuposto

a transversalidade da questao racial no conjunto das politicas governamentais; a
descentralizacao como um dos aspectos de ampliacéo dos entes publicos para a solucéo
dos problemas; e a gestdo democratica compreendida como a ampliacéo dos canais de
didlogo com a sociedade civil.

E como diretriz o fortalecimento institucional; a incorporagdo da questo racial no ambito
das acdes governamentais; a consolidacéo das formas democraticas de gestao das
politicas de promocéo da igualdade racial; a melhoria da qualidade de vida da populagao
negra; a insercao da questao racial na agenda internacional do governo brasileiro.

J4 os programas iniciais estavam voltados para a implementagdo de um modelo

de gestédo da politica de promocao da igualdade racial; o apoio as comunidades
remanescentes de quilombos; a efetivacdo de agdes afirmativas; o desenvolvimento e
inclusdo social; ampliacéo e fortalecimento das relagdes internacionais, bem como a
produgdo de conhecimento neste campo.

0 seu principal desafio era o de incorporar a questo racial nas diferentes ages
governamentais. Visto a profunda resisténcia por parte do estado e da sociedade
em pagar uma divida histérica com a populacdo negra, através da erradicacao das
desigualdades raciais.

A SEPPIR nasceu também com a tarefa de superar antigos desafios presentes no
desenvolvimento de politicas publicas a exemplo: a) do trabalho integrado entre as
diferentes pastas ministeriais e niveis governamentais, respeitando o principio da
descentralizagéo; b) a gestdo democrética e a participagao efetiva da sociedade na
construgcdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas e c)redistribuir os recursos
financeiros a execucgdo da politica.

Apos cinco anos de existéncia da SEPPIR, muitas aces integradas entre os ministérios
e 6rgdos governamentais foram desenvolvidas e o Programa Brasil Quilombola é um
exemplo desta integracao; mas os seus efeitos ainda ndo foram sentidos. As acdes
apresentam limitagdes de ordem burocratica e de interesse dos municipios onde foram

e ainda sdo desenvolvidas estas politicas. Em relagdo as outras politicas detectamos
pOUCOS avangos, principalmente no que se refere as mulheres.

Sobre a distribuicdo dos recursos financeiros, a politica da igualdade racial foi
incorporada como uma diretriz no Plano Plurianual (PPA) de 2004 a 2007 se
desdobrando em dois programas: Gestao da Politica da igualdade Racial e Brasil
Quilombola, com a seguinte distribuicdo de recursos, conforme o relatério Promogéo da
Igualdade Racial - Relatdrio de Gestao 2003-2006, publicado pela SEPPIR, a saber: em
2003 n&o havia orcamento para a Secretaria. Para 2004 foi previsto R$ 17.429.666,00.
J& para 2005, o orgamento foi de R$ 19.849.844,00 e para 2006 o orcamento foi de
R$ 19.001.739.

0Os outros eixos do programa, tais como: a efetivacdo de acGes afirmativas, o
desenvolvimento e inclusdo social, ampliacéo e fortalecimento das relag@es internacionais,
bem como a producdo de conhecimento neste campo néo séo considerados no plano
orcamentario e, portanto ndo possufam recursos proprios para a sua realizagao.

J4 o desafio da gestdo democratica e da participacdo efetiva da sociedade na construcao,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas tem sido desenvolvida pela SEPPIR
especialmente através do Conselho Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial (CNPIR).

0 Conselho! foi instalado em 2003 e sua primeira composicdo levou em consideracdo

0 principio da promogéao da igualdade entre 0s grupos raciais com expressiva
representacdo na sociedade, com énfase nas organizagdes negras. Alguns grupos foram
convidados a participar desta composicao a exemplo de indigenas, judeus, palestinos,
ciganos, negros e negras — movimentos negro e de mulheres negras, religiosos de matriz
africana e empresarios negros, pesquisadores, organizacdes negras de trabalhadores;

e outras organizacdes como o INSPIR-Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade
Racial e a FENATRAD- Federacdo Nacional dos Trabalhadores Domésticos, CNBB

- Confederacao dos Bispos do Brasil, ABONG-Associacéo Brasileira de ONGs,

ABERT - Associacado Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao e Instituto Ethos de
Responsabilidade Social. E personalidades de notério saber como o professor Kabengele
Munanga, a cantora Leci Branddo e o poeta Oliveira da Silveira?.

! Composicao do Conselho em 2003 até 2007: APN (Agentes de Pastorais Negros); ANPN (Associacao
Nacional de Pesquisadores Negros); AMNB (Articulagéo de Organizacoes de Mulheres Negras Brasileiras);
ABONG (Associagéo Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais); ABERT (Associagéo Brasileira de
Rédio e Televisao); APRECI (Associagdo de Preservacéo da Cultura Cigana); ANCEABRA (Associagdo Nacional
dos Coletivos de Empresarios e Empreendedores Afro-Brasileiros); CONIB (Confederagéo Israelita do Brasil);
CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil); CNAB (Congresso Nacional Afro-Brasileiro); CONEN
(Coordenagao Nacional das Entidades Negras); CONAQ (Coordenagéo Nacional de Quilombos); COPAL
(Confederagao Arabe Palestina do Brasil); FENATRAD (Federagdo Nacional dos Trabalhadores Domésticos);
Férum Nacional de Mulheres Negras; Instituto Ethos de Responsabilidade Social; INTECAB (Instituto Nacional
da Tradicéo e Cultura Afro-brasileira); INSPIR (Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade Racial) e
UNEGRO (Unigo de Negros pela Igualdade); e WARA - Instituto Indigena Brasileiro; e outros representantes
com notério saber: professor Kabengele Munanga; a cantora Leci Brand&o e o poeta Oliveira da Silveira.

20 poeta e ativista Oliveira Silveira que idealizou o Dia da Consciéncia Negra — 20 de novembro- faleceu no dia
1° de janeiro de 2009 em Porto Alegre (RS).
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A primeira reunido do Conselho empossou os 20 representantes da sociedade civil e

17 representantes das areas governamentais, teve um carater declaratério de apoio a
Ministra Matilde Ribeiro; da importancia da politica de promogéo da igualdade racial e da
necessidade da SEPPIR atuar articulada com os outros ministérios. A sua primeira acdo
foi a de estruturar o préprio Conselho construindo seu regimento interno e criando suas
instancias operativas. Alguns questionamentos sobre o seu carater e sua competéncia
foram levantados ao longo do processo, mas nunca foram admitidos pela Secretaria.

A acao do Conselho Nacional de Promocgao da [gualdade
Racial (CNPIR)

A ac&o do Conselho durante todo o primeiro mandato foi indcua. O Conselho ja
encontrou uma politica em andamento e apesar da fungéo consultiva e de controle
social, a politica nunca foi apresentada como um processo que pudesse ser revisto ou
fiscalizado. Gerando assim um intenso debate sobre o carater e a fungdo do Conselho.

0 debate sobre o carater do Conselho revelava a necessidade de um mecanismo de
controle social que pudesse ter maior geréncia sobre a nova politica e ao mesmo tempo
ampliar a forca da SEPPIR, a partir da participacéo articulada com diferentes conselhos
de direitos e/ou de politicas.

Para os dirigentes da SEPPIR o Conselho ndo deveria ter esta geréncia dada a orientaco
governamental que, ao mesmo tempo que fomentava a participacéo da sociedade civil
nos conselhos, limitava o papel destes como 6rgaos consultivos, regra vigente na maioria
dos conselhos do atual governo; destituindo assim a possibilidade de deliberacdo das
novas politicas. O Conselho recebia constantemente os resultados das acoes, mas

ndo podia interferir nos rumos destas, ficando assim engessado diante dos processos
implementados pela SEPPIR. Durante o seu funcionamento mais duas acées foram
incluidas na Politica, séo elas: seguranca publica, face o genocidio da juventude negra

e extensao das politicas de promogéo da igualdade racial para as regides urbanas,

visto que a maior parte da populacdo negra vive no meio urbano. A acéo voltada para

a seguranca publica passou pela consolidacéo das leis vigentes contra o racismo que

foi publicada em 2007 e a criacdo de uma ouvidoria. Ja a segunda acéo nunca foi
apresentada.

A pauta e a dindmica implementada ndo permitia o aprofundamento dos debates
devido o0 excesso de eventos em poucos dias de reunido. Temas complexos como a
titulacéo das terras de quilombos e o Programa Brasil Quilombola; a seguranca publica;
a saude; a educacao; as acdes afirmativas; o Estatuto da Igualdade Racial; a articulacdo
interministerial e a transversalizagdo da politica e 0 orcamento da SEPPIR foram tratados
superficialmente. Em relacéo as demandas dos outros segmentos como ciganos, judeus
e palestinos, estas foram tratadas de modo distinto a dos negros, impedindo assim a
sedimentacéo de uma agenda comum contra o racismo, a discriminacao e a xenofobia.

A participacéo da sociedade civil ndo foi valorizada como um mecanismo de sustentacéo
da politica e nem de monitoramento e avaliagdo dos seus efeitos. Por outro lado, as
representacdes da sociedade civil, ndo tiveram capacidade de politizar esta agenda a
ponto de reverter este processo, dando a esta relagdo um novo caréter.

Apesar da participagao ter sido considerada um dos tripés do projeto politico
democratico implementado a partir da eleicdo do presidente Lula. Esta foi bastante
prejudicada pelo "sentimento" de preservacao do referido projeto por parte de setores
mais progressistas que se sentiam comprometidos com ele. Qualquer critica contundente
parecia dissidéncia com o projeto de mudanga que se iniciava. O medo do retrocesso e
ao mesmo tempo o cuidado na conducdo politica dos interesses dos diversos segmentos
possibilitou a hegemonizacao de condutas e processos dissonantes dos ideais destes
segmentos sociais.

0 mesmo ocorria com 0 CNPIR. A idéia de gerar atritos que pudesse evidenciar as
dificuldades de gestéo ou a dissidéncia na condugado da politica de promogao da
igualdade racial era entendida como falta de entendimento sobre 0 momento politico.
A critica ao processo desenvolvimento da politica, fundamental para correcdo dos seus
rumos, nao poderia ser exercida abertamente para ndo causar danos a luta anti-racista.
Especialmente no momento critico de oposi¢ao a esta politica que passava pelo debate
da racializacao das relagGes sociais; da negacao do racismo e das desigualdades e, por
conseguinte das politicas de acdes afirmativas e do Estatuto da Igualdade Racial.

Engessado e sem voz, o CNPIR n&o pode enfrentar os constantes golpes as iniciativas
anti-racistas. E nem fortalecer as iniciativas em curso a exemplo das acdes afirmativas no
campo da educacéo e do trabalho iniciada no governo FHC; a aprovagéo do Estatuto da
lgualdade Racial e a titulagdo das terras de quilombos.

A [ Conferéncia Nacional de Politicas de Promogao
da [gualdade Racial

Em 2005 esta politica foi ajustada pela realizacdo da | Conferéncia Nacional de Politicas
de Promogdo da Igualdade Racial (12 CONAPIR), implementada pela SEPPIR e pelo
Conselho, cujo objetivo foi 0 de construir o Plano Nacional de Politicas de Promocéo da
lgualdade Racial.

0 temario proposto, conforme o regulamento da | Conferéncia teve como tema central:
Estado e Sociedade Promovendo a Igualdade Racial, a partir dos seguintes eixos
tematicos:

o Reflexao sobre a realidade brasileira, do ponto de vista da sociedade e
da estrutura do Estado, considerando os mecanismos de reprodugao da
discriminacdo, do racismo e das desigualdades raciais.
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o Avaliagdo das acoes e politicas publicas desenvolvidas para a promocao da
igualdade racial nas trés instancias de governo: municipal, estadual e federal,
bem como o cumprimento dos compromissos internacionais objetos

de acordos, tratados e convencoes.

© Proposicao de diretrizes para a Politica Nacional de Promocao da Igualdade
Racial e Etnica, considerando a perspectiva de género, cultura e religido.?

A | Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade Racial aconteceu em Brasilia, no
periodo de 30 de junho a 2 de julho de 2005, cujos resultados podem ser encontrados
no relatério final divulgado pela pagina eletronica da Secretaria. Segundo a SEPPIR,
participaram da Conferéncia aproximadamente 2823 pessoas, entre a equipe técnica,
delegados e convidados brasileiros e de outros paises.

A | Conferéncia instaurou um novo marco na implementacéo de politicas de promogao
da igualdade racial, porque abriu o didlogo com diversos setores da sociedade brasileira
atingidos pelo racismo, numa sociedade que nega todo tempo este processo. E ampliou
0S campos prioritarios para a superacdo das desigualdades raciais, conforme os eixos
discutidos na Conferéncia, a saber: Trabalho e desenvolvimento econdémico da populacdo
negra; Educacdo; Saude; Diversidade cultural; Direitos humanos e seguranca publica;
Comunidades remanescentes de quilombos; Populacéo indigena; Juventude negra;
Mulher negra; Religides de matriz africana; Politica internacional; Fortalecimento das
organizagdes anti-racismo. A partir destes eixos podemos destacar as conclusdes que
marcaram cada ponto:

Em relacdo ao trabalho, o tema foi bastante debatido e articulado com outras dimensdes
politicas, culturais e sociais, inclusive mantendo a necessidade de cumprimento

das legislacBes e normas internacionais de protegédo ao trabalho. No campo da
educacao teve como ponto principal a efetivagédo da politica de agdes afirmativas e a
implementacdo da lei 10.639, que institui na grade curricular do ensino fundamental

e médio o ensino de Histdria e Cultura da Africa e Afro-brasileira. O eixo da satide,
considerado o campo de maior avango na politica de promogéo da igualdade racial, foi
marcado pela necessidade de efetivacdo de uma politica que supere as altas taxas de
morbi-mortalidade da populagéo negra e o racismo institucional.

No que se refere a diversidade cultural, a participacdo dos ciganos na | Conferéncia
marcaram uma nova perspectiva de fazer politica, tendo em vista os aspectos culturais
deste grupo. Neste sentido, as reivindicacdes forma de encontro a flexibilidade das
normas de acesso das politicas publicas, a exemplo do acesso a salde, independente

3| Conferéncia Nacional de Promogdo da Igualdade Racial: Brasilia, 30 de junho a 2 de julho de 2005:
Relatério Final/ Secretaria Especial de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial, Conselho Nacional de
Promogéo da Igualdade Racial. — Brasilia: Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial,
2005.

da fixacdo de residéncias, da imediata matricula das criancas e jovens nas escolas de
acordo com os grupos ndmades; bem como respeito as regras culturais, especialmente
aquelas voltadas para as mulheres, sem que seus direitos sejam desrespeitados ou
deixados de lado em nome da cultura, a exemplo da educacdo formal para as mulheres.

A comunicacdo também teve destaque neste processo, a partir da participacao de
jornalistas e comunicadores negros que reivindicaram politicas de comunicagao anti-
racistas e estratégias de enfrentamento ao discurso discriminatério dos meios de
comunicagao de massa.

0 eixo de direitos humanos e seguranca publica trouxe como prioridade, além da
transversalizacéo dos eixos orientacdo sexual, género e raca nas agdes voltadas para a
seguranga publica e de direitos humanos, a necessidade de cumprimento do conjunto
de legislagdo que visem a garantia dos direitos para a populagdo negra e cigana, povos
indigenas e outros grupos discriminados; bem como o enfrentamento do genocidio da
juventude negra. Assim como outros temas de importancia para estes grupos, a exemplo
da migracdo,do trafico de seres humanos e a exploracdo sexual.

Sobre as comunidades remanescentes de quilombos a reivindicacao principal é

a titulacdo das terras, acompanhada de acesso a infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento socio-econdmico dos quilombolas, além de politicas integrais nas areas
de salde, educacdo e trabalho. J& os povos* indigenas, diante da situacédo de abandono
e violéncia a que estao submetidos, reivindicaram a criagdo de uma secretaria especial
com status de ministério, para acompanhar as politicas e agdes voltadas esses povos.
Em relagdo a juventude negra, além de agBes voltadas para a insercdo no mercado

de trabalho, cultura e participagéo, destaca-se a a¢ao contra o genocidio da juventude
negra, cujas acgles governamentais ndo consideram este grupo como prioritario para as
politicas publicas de defesa de direitos, especialmente o direito a vida.

Ja as reivindicacGes das mulheres negras passou pela necessidade de reconhecimento
deste segmento nas politicas de promogao da igualdade racial, articulada com a SPM/
PR - Secretaria de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica. Pois, apesar
da responsabilidade dos dois 6rgéos, nao haviam agdes voltadas para a superac¢éo das
desigualdades de género e raca que atingem as mulheres negras. Na Il Conferéncia

de Politicas para as Mulheres, o movimento de mulheres negras marcou posigéo ao
articular ac@es contra ao racismo, sexismo, lesbofobia e outras formas de violéncia e
discriminacéo as politicas voltadas para as mulheres.

Em relagdo as religides de matriz africana, definiram como prioridade o posicionamento
do estado brasileiro como um estado laico; o enfrentamento a intolerancia religiosa € o

4 No Relatério Final da | Conferéncia Nacional de Promogdo da Igualdade Racial: Brasilia, 30 de junho a 2
de julho de 2005 / Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, Conselho Nacional de
Promocao da Igualdade Racial. - Brasilia: Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial,
2005, os povos indigenas séo tratados como populacoes indigenas.
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apoio aos terreiros, a partir da recuperacao de espagos sagrados histéricos e a extensao de
benéficos previdenciarios aos sacerdotes e sacerdotisas das religides de matriz africana.

No campo da politica internacional destacou-se o fortalecimento dos organismos
internacionais de monitoramento da discriminacéo racial no sistema ONU, fortalecendo
também a cria¢do d estes mecanismos também no dmbito da OEA - OrganizagBes dos
Estados Americanos, demarcando assim a necessidade mecanismos mais préximo

a realidade lationoamericana. Os mecanismos voltados para a protecdo indigena e a
participacdo destes segmentos no sistema de protecao internacional. O conflito entre
Israel e Palestina esteve presente nos debates da Conferéncia, a partir das reivindicacoes
dos grupos palestinos sobre a necessidade de maior intervencao do Brasil no conflito,
visando o didlogo entre os dois paises. Ja a representacao dos paises africanos
apontaram a necessidade de maior intercambio e de acdes de solidariedade.

0 fortalecimento das organizagdes anti-racismo tratou desde o apoio e fortalecimento
das organizagdes nao-governamentais, até a consolidacéo de legislacdo que pudesse
nortear as politicas de estado para a superacao das desigualdades raciais. Neste
sentido, ampliacdo da participacdo das organizacdes anti-racistas nos diversos
conselhos de politicas publicas; a aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial, com
fundo para execucéo das politicas publicas de promogéo da igualdade, bem como a
institucionalizacdo da SEPPIR como organismo de politicas de estado e néo de governo.

A expectativa dos diversos setores anti-racista é que os resultados da Conferéncia
pudesse ampliar a atuagdo governamental para a superagdo das desigualdades raciais.
Passado trés anos da realizacéo da | Conferéncia a SEPPIR ndo conseguiu organizar
os resultados deste processo para implementar as aces propostas, especialmente
aquela atualizando assim a proposta inicial e nem tao pouco, montar mecanismos de
monitoramento e de participacdo do desenvolvimento do Conselho a SEPPIR convoca
para 0 ano de 2007 a Il CONAPPIR.

Em outubro de 2007 é convocada a Il CONAPIR - Conferéncia Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial que deveria ter sido realizada em maio de 2008. A convocacéo através
de decreto presidencial tinha como tema "Avancos, desafios e perspectivas da Politica
Nacional de Promocéo da Igualdade Racial". E pretendia dar continuidade ao processo
de consolidacéo da politica através do aperfeicoamento do Plano Nacional de Promogéo
da lgualdade Racial, com vistas a constitui¢cdo de um Sistema Nacional de Promogéo
da lgualdade Racial. Os objetivos desta || Conferéncia era o de analisar e repactuar os
principios e diretrizes aprovados na | CONAPIR e avaliar a implementacdo do Plano

da lgualdade Racial. A conferéncia nao foi realizada e tem previsao de acontecer em
meados de 2009, sem gque nenhuma das propostas apresentadas tenha sido colocadas
em pratica.

Desafios a gestao das politicas de promogao
da igualdade racial

Em 2008, a Ministra Matilde Ribeiro foi exonerada do cargo assumindo o entdo
Deputado Federal Edson Santos. O Ministro Santos inicia o seu mandato estabelecendo
como prioridade as seguintes ac@es: dar continuidade a politica existente; fomentar a
agenda quilombola articulada com outros ministérios e estruturar a SEPPIR;

Em relagdo ao CNPIR, o Ministro ignorou a composicéo deixada pela ex-ministra Ribeiro
que foi renovada em 2007 e convocou as organizagdes da sociedade civil para compor

0 CNPI para o biénio 2008-2010. Diferentemente da gestdo passada, este foi composto
por 22 érgaos governamentais, 3 cidadaos de notoriedade e 19 organizacoes da
sociedade civil. A nova composicao® renova em 40% a representacao das organizagdes e
altera o perfil do Conselho, tornando-o basicamente uma organizacdo de representagéo
de setores étnico-raciais. Da primeira gestao que durou cinco anos, foram substituidas as
seguintes organizacdes: ANPN (Associacdo Nacional de Pesquisadores Negros); ABONG
(Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais); ABERT (Associagédo
Brasileira de Radio e Televisdo); APRECI (Associagdo de Preservagédo da Cultura Cigana);
CNAB (Congresso Nacional Afro-Brasileiro); Instituto Ethos de Responsabilidade Social;
INSPIR (Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade Racial) WARA - Instituto
Indigena Brasileiro.

Na gestdo atual foram incorporadas o Conselho Nacional de Mulheres Indigenas; Rede
Amazdnia Negra; Associacdo de Promogdo Humana Serumano; Central de Movimentos
Populares; Fundacéo Santa Sara Kali; Central Unica dos Trabalhadores; Federacéo
Nacional das Associa¢tes de Doenca Falciforme. Destas a Fundacdo Santa Sara Kali
substituiu a APRECI, e a CUT substituiu o INSPIR e o Conselho da Mulher Indigena
substituiu a Wara.

0s conselheiros e conselheiras do CNPIR tem hoje alguns desafios para a gestdo das
politicas de promocéo da igualdade racial que passam pelo seu fortalecimento como
um mecanismo de controle social; pelo debate de demandas dos movimento sociais e

® Composigédo do CNPIR para o mandato 2008-2010: Conselho Nacional de Mulheres Indigenas; Rede
Amazonia Negra; Associacao Nacional dos Coletivos de Empreséarios Negros e Empreendedores Afro-
Brasileiros; Associagdo de Promogédo Humana Serumano; Federagdo Arabe Palestina do Brasil; Forum
Nacional de Mulheres Negras; Central de Movimentos Populares; Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil;
Confederacao Israelita do Brasil; Fundacdo Santa Sara Kali; Federag@o Nacional dos Trabalhadores Domésticos;
Coordenagéo Nacional de Entidades Negras; Instituto Nacional da Tradigdo e Cultura Afro-Brasileira; Central
Unica dos Trabalhadores; Articulacdo de Organizaces de Mulheres Negras Brasileiras; Federagao Nacional
das Associacdes de Doenca Falciforme; Unido de Negros Pela Igualdade; Agentes de Pastoral Negros;
Coordenagéo Nacional de Quilombos. Nao foi localizado 0 nome das representagdes de notorio saber na pagina
eletronica da SEPPIR.
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pela consolidagéo da politica. O Conselho tem hoje papel fundamental na constituicao
e sedimentacdo da politica de igualdade racial, bem como na fiscalizagéo de sua
implementag&o.

0 fortalecimento do Conselho como instancia de controle social da politica passa pela
efetiva politizacéo da relacdo entre 0 CNPIR e a SEPPIR; no sentido de marcar o seu
carater de mecanismo de controle social, mas, sobretudo de participacdo da sociedade
na elaboracdo e acompanhamento das politicas. Bem como pela interagdo com outras
instancias consultivas ou ndao de politicas publicas. A intersetorialidade pode ser uma
ferramenta para a concretizacao das politicas interministeriais a partir dos conselhos.
Especialmente por que as politicas de promogéo da igualdade racial requerem agdes no
ambito executivo, legislativo e judiciario. Cabe lembrar que ndo existe comunicagéo entre
estes poderes no que se refere a execucgéo de politicas publicas.

0 carater consultivo pode ganhar sentido na medida em que as deliberactes das
conferéncias comecem a ser visto como patriménio do conselho; organizando em

forma de politica as demandas apresentadas. O Conselho podera ampliar o espectro da
politica de acordo com as demandas da populacao, e, ao mesmo tempo, politizar temas
que ainda ndo encontram eco em nossa sociedade, a exemplo da violéncia contra a
juventude negra.

A participacdo critica no processo de formulagdo e acompanhamento da politica é
fundamental para o seu aperfeicoamento. Sobretudo no que se refere ao conjunto de
medidas necessérias para a consolidagdo dos mecanismos de promogéo da igualdade
racial, a comegar pelo orgamento publico.

Outro desafio apresentado para o Conselho tem haver com a comunicacdo com a
sociedade no sentido de produzir massa critica acerca da necessidade de erradicar o
racismo e consequentemente as desigualdades raciais.
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Nem tudo que vocé me da eu auero

e hem tudo qQue eu auero vocé me da:
Um ensaio sobre a aceitabilidade

do cuidado!

Maria Aparecida de Assis Patroclo

Introdugao

Para esse ensaio escolhi como referéncias de apoio para definir o argumento, textos da
disciplina de Utilizacdo de Servicos de Salde que tratam da aceitabilidade do cuidado
em saude.

Existe uma certa unanimidade entre os diversos autores que exploram acesso, que esta
categoria é multifacetada.

Thiede e colaboradores ressaltam o conceito de acesso adotado primeiramente por
Donabedian e refinado por Penchanski e Thomas, como o grau de ajuste entre o sistema
de salde e os clientes e 0 seu carater relacional dependente de interacdo bidirecional.
Redefinem acesso como a liberdade para usar os servi¢os de salde, incorporando

a nogao da necessidade de empoderamento da populacéo para uma escolha bem
informada. Ou seja, os individuos precisam estar em uma posicao de escolher quando
usar, e que servigos consideram apropriados em dado contexto. (Thiede, 2007).

Trés dimensdes, enquanto caracteristicas especificas de acesso sdo consideradas

como chaves por serem interdependentes, coerentes, compreensivas e capazes de em
conjunto cobrir todos os fatores relevantes na constru¢ao do conceito de acesso. Sao
elas a disponibilidade do cuidado, a possibilidade de custear o cuidado (affordability)
e a aceitabilidade do cuidado. (Thiede, 2007; Gilson, 2007).

Escolhemos a dimens&o aceitabilidade por considera-la como uma das que melhor
permitem refletir sobre a importancia da utilizagdo das categorias das ciéncias sociais
para sua exploracao. Adotamos a definicdo de aceitabilidade de Gilson como a distancia
social e cultural entre o sistema de salide e seus usuarios e a questdo chave como
sendo a confianca. (Gilson, 2007).

Compreender como legitima a preferéncia dos individuos por praticas de cura, distintas
da medicina ocidental, principalmente aquela relacionada a costumes ancestrais, nao é
unanimidade na literatura.

Gerhardt ao estudar préticas e estratégias de populacdo de baixa renda, em municipio
do sul do Brasil, na busca de cuidado para resolucéo de seus problemas de saude,
descreve os caminhos percorridos pelos individuos, denominados de itinerarios
terapéuticos, considerando aspectos sécio-culturais da populagéo relacionados a
contextos em que ha ou ndo varias possibilidades de acesso a diferentes tipos de
cuidado disponiveis. (Gerhardt, 2006).

Rosenstock considera que por meio da "educacdo" se pode induzir mudancas em
relagdo a busca de cuidados, persuadindo a populagdo, em especial a de baixa renda, a
alterar sua opiniao sobre salde, suas atitudes e comportamentos. (Rosenstock, 1966).

Loyola em estudo realizado em regido habitada por populacdo de baixa renda, em
municipio da periferia do Rio de Janeiro, no Brasil, descreve trajetérias que permitem
identificar agravos para 0s quais a populacdo procura preferencialmente praticas de
cura relacionadas a sua origem cultural, outros em que a preferéncia desde o inicio
¢ pelo cuidado médico e outros em que a busca se déa pelos dois tipos de cuidado.
(Loyola,1984).

Gilson identifica trés elementos da aceitabilidade: 1 o ajuste entre as crencas dos leigos
e a dos profissionais de salde; 2¢ o envolvimento cliente - provedores do cuidado e o
dialogo entre eles e 3e a influencia dos arranjos organizacionais do cuidado na resposta
dos pacientes aos servicos. (Gilson, 2007).

Todos os trés elementos da aceitabilidade refletiriam as condigdes chaves da
competéncia cultural dos servicos de satde. Alguns autores argumentam que a
incompeténcia cultural é facilmente demonstrada pela dissonéncia entre as crencas de
saude dos grupos minoritarios e o conhecimento médico dominante; preconceitos raciais
ou outras discriminacdes; barreiras de comunicagéo; baixo acesso a informacéo

e desconfianca nos provedores de salde.

Planejando a [nvestigagao da Aceitabilidade
do Cuidado em Saude

Para Becker as nossas representaces determinam a direcdo de nossa pesquisa;

isto &, as idéias com que comecamos, as perguntas que fazemos e as repostas que
consideramos plausiveis. Na verdade, na pesquisa cientifica, ainda que esse processo
ocorra, ele ¢ mediado pela revisao bibliogréafica, que valida nossa direcdo, sustenta as
perguntas que fazemos e auxilia na selecdo dos materiais e métodos que utilizaremos
para as nossas verificacoes.

Planejando um estudo sobre a aceitabilidade do cuidado em satde, o primeiro passo
seria uma boa revisao bibliogréafica, seguida da formulacéo de hipdteses que, a exemplo
dos estudos experimentais, poderia ser enunciada como: N&o existe diferenca entre
grupos em relacdo a aceitabilidade do cuidado em salde, ou seja, HO=H1, seria a
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hipétese nula em contraposicdo a hiptese que acreditamos de que existe diferenca
entre grupos em relagéo a aceitabilidade do cuidado, ou seja HO=H1.

Partiriamos entdo do principio que homens e mulheres, jovens e velhos, pobres e rico;
negros e brancos... sdo tratados da mesma forma nos servigos de salide e se comportam
da mesma maneira em relacdo a aceitagdo do cuidado. Em sendo assim iremos verificar
como se comporta a populagédo escolhida para o estudo e se a mesma difere em relagdo
a aceitabilidade do cuidado da populagdo que uma escolha aleatéria teria produzido,
pois na escolha aleatoria a populacdo ndo se comportaria diferentemente em relagéo

a aceitabilidade do cuidado independente de suas caracteristicas. Caso na populacdo
que faz parte do estudo ocorra diferenca, iremos entdo buscar identificar como ocorre

a aceitagdo ou rejeicdo ao cuidado e que praticas ou estruturas sociais produzem

esses efeitos. Quais as coercdes que operam na definicdo das preferéncias dos
individuos? Qual a natureza da organizagéo social onde estdo em operacdo as coergdes
identificadas?

Ainda seguindo as orientacdes de Becker, nossos informantes seriam n&o s6 0s UsUarios
dos servicos/sistemas de salide investigados, mas também agentes sociais que recorrem
a outros servicos e sistemas de satde (ex: publico e privado).

Aargumento 1

Ao se considerar o cuidado como prética social, é imperioso admitir que o processo
social influencie o padrao de comunicacao, confianca e interacdes entre provedores

e pacientes e o comportamento na busca por cuidado de satde. Portanto, nivel sécio
econdmico, orientacBes religiosas, crencas culturais sobre as causas de doencas,
conhecimento leigo sobre doencas sao fatores que influenciam a confianca nos sistemas
de salde. As relagdes de poder também exercem influéncia na forma como interagem
clientes e provedores. A aceitabilidade do cuidado como uma das trés dimensdes de
acesso também teria carater relacional dependente de interacéo bidirecional.

Do ponto de vista de Durkheim, considerando o estudo sobre suicidio, a construcéo

de um modelo que integrasse teoria e dados sobre a aceitabilidade teria com auxilio

da estatistica a possibilidade de identificar causas extra individuais, ou seja, causas
propriamente sociais, na regularidade de taxas de aceitacdo ou rejeicdo de determinados
cuidados de satde em diferentes meios sociais. Identificada e classificadas as causas da
aceitabilidade do cuidado, se retornaria aos individuos para entao estudar como elas se
individualizam e produzem os efeitos coercitivos de aceitacdo ou rejeicdo do cuidado.

Podiamos ainda considerar o pensamento de Marx ou de Weber como referenciais para
essa tematica.

Para Marx essa coergdo seria resultado das forgas do capital que determinariam
a estrutura das preferéncias que tenderia a valorizar 0 mais complexo, o privado,

subestimar o cuidado simplificado, o publico (gratuito), desvalorizar as préticas de

cura de antepassados, ou seja em Ultima analise seriam estruturadas para legitimar a
acumulacéo de capital. Esta determinacéo excluiria o agente social do papel de sujeito
ativo da tomada de decisdo resultante da interacdo com os servicos e sistemas de salde,
baseado nas particularidades das suas histérias.

Sendo assim consideramos que o marxismo ndo seria 0 modelo adequado para o estudo
das preferéncias que se expressam na aceitabilidade do cuidado, uma vez que apenas o
fator econémico teria papel relevante nas escolhas.

Para Weber as preferéncias, como realidade objetiva, ndo seriam exteriores aos homens,
mas estariam impregnadas do significado das acdes sociais que as construiram enquanto
realidade objetiva. Estariam carregadas da intencionalidade dos agentes, dos interesses
e sentidos que Ihe sdo atribuidos no curso do tempo. Nesse sentido os agentes sociais e
a coletividade seriam dotados de vontade, querer, racionalidade, etc... e a aceitabilidade
do cuidado enguanto um processo social deveria ser analisada para além das intencoes
dos agentes sociais. Sem, contudo, se abandonar a dimensao da participacdo humana
na formacao e transformacao das relacdes e das instituicdes sociais. Entretanto essa
formacéo e transformacdo ndo seria resultado da interacdo entre os agentes sociais e as
instituicGes sociais e sim resultado das experiéncias e sentidos que 0s agentes concretos
atribuem aos processos sociais que sao realizagdes historicamente dadas.

Para os trés autores, as escolhas/preferéncias, a aceitabilidade no teria carater
relacional com interacéo bidirecional. Para Durkheim e Marx seria resultado da coergéo
das estruturas sobre os individuos e para Weber seriam resultantes da transformacéo
pelos agentes sociais de processos sociais historicamente construidos.

Aargumento 2

A utilizacao dos servicos como uma "proxi' de acesso igual ndo contemplaria
preferéncias, graus de risco e rejeicdo a determinado servico como variaveis explicativas
para as diferencas no uso dos servicos. Para os autores é possivel explicar a baixa
utilizacdo de servicos considerando-se a preferéncia por terapias alternativas ou
servicos "paralelos” ao sistema formal e ndo necessariamente como resultado de acesso
diferencial ao cuidado.

0 conhecimento leigo em relacdo aos cuidados em saude e sistemas de cura s&o as
vezes influéncias importantes sobre a decisao de usar e onde procurar cuidados de
saude. O primeiro elemento da aceitabilidade seria o ajuste entre as crencas leigas e as
premissas biomédicas hegemonicas podem se constituir em barreiras a aceitabilidade
e gerar desconfianca nos cuidados oferecidos. Para algumas doencas o autocuidado
ou sistemas tradicionais de cura podem ser mais apropriados do que terapéuticas
preconizadas pela medicina alopatica.
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Dado acesso igual aos servicos, individuos bem informados podem fazer diferentes
escolhas em relacéo ao uso de um servico em particular, baseado em fundamentos e
crencas em diferentes sistemas de cura e tipos de servicos e néo devido a informacao
inadequada sobre a efetividade do servico ou porgue o servico esteja longe de onde
reside ou porgue tenham experiéncias anteriores de terem sidos submetidos a
tratamentos abusivos.

Para compreendermos as preferéncias ndo ¢ suficiente identificar os motivos que
explicam a aceitabilidade do cuidado, preocupacéo presente em grande parte dos
estudos sobre o tema. Na verdade, torna-se necessario talvez aqui lancar mao do
conceito de campo e de habitus de Bourdieu, j& que consideramos que 0 acesso
pressupde uma relacdo de caréater relacional dependente de interacao bidirecional.

A aceitabilidade seria ento fruto da relagdo que se daria entre as estruturas objetivas
que constituem o campo da satlde, expressa na ofertas de cuidado e as estruturas
incorporadas pelos individuos (habitus), expressas por valores, confianga e conceitos de
salide/doenca, cura, a partir de uma dada posicdo em um espaco social determinado
que orientaria a tomada de deciséo (preferéncias/escolhas). Portanto, teriamos que
considerar as preferéncias ndo como propriedades necessarias e intrinsecas de um
grupo, mas particularidades de histérias coletivas diferentes.

Argumento 3

0 segundo elemento da aceitabilidade seria o envolvimento entre clientes e provedores
e 0 didlogo entre eles. Provedores de cuidados que conhecem os clientes , seus grupos
étnicos ou sexo, podem ser mais confidveis do que outros. Percepgdes negativas

dos clientes podem ser reforcadas pelas préticas dos provedores de cuidados. O
desencontro entre as crencas leigas e as crencas dos profissionais pode ser exacerbado
pela linguagem e maneira com que os provedores do cuidado explicam os problemas
de salde para os clientes. Provedores também exercem poder através da forma como
se comunicam, através da confidencialidade e demonstracdo de imparcialidade ou
parcialidade em relacéo a determinados grupos. Provedores muitas vezes demonstram
esteredtipos em relacdo a certos grupos. Esses s@o exemplos de situacdes que podem
impedir os clientes de procurarem os servigos e provocar desconfiancas em relacao
aos provedores ou a objecéo do paciente em revelar seu histérico médico, dificultando
o diagndstico e a prescricdo terapéutica. As atitudes e praticas discriminatérias com
populagdes pobres e vulneraveis, com mulheres, com gays e lésbicas e com negros,
entre outros grupos, refletiria o padrdo vigente nas sociedades.

Para Goffman as interac@es sociais sdo marcadas por simbolos cujo sentido é
compartilhado. A sociedade estabelece categorias para as pessoas e define os atributos
considerados comuns e naturais. Quando os profissionais de salde interagem com
individuos ou portadores de agravos com atributos que os tornam diferentes dos outros e
que os colocam em categorias que 0s reduzem a pessoas "menores”, na linguagem das

relagdes podem surgir sinais de estigmatizagao tais como: evitamento — distanciamento
néo declarado; discriminagdo — negagao de igualdade de trato; ou segregacao —
isolamento fisico e espacial. O mesmo pode acontecer na interacéo dos clientes com
os profissionais de salide, como o estranhamento ao ser atendido por médico negro,
ortopedista do sexo feminino, enfermeiro gay...

Como irdo se comportar os individuos que estdo vivenciando a situacdo de estigmatizacéo
dependera de uma série de fatores. Em alguns casos poderao manipular a tensao

gue causam no primeiro contato e o constrangimento quando a discrepancia entre a
identidade social virtual e a identidade social real os recoloca numa categoria favoravel,
por exemplo: paciente atendido por médico negro, que ele questionou se era médico
mesmo e que apds a consulta diz "muito obrigada, desculpe por qualquer coisa".
Poderdo manipular a informagao, por exemplo: quando os clientes decidem quando

e para quem irdo revelar detalhes de sua histéria pregressa ou as circunstancias em
que se expuseram a determinados riscos; as utilizar em beneficio proprio os atributos
desvantajosos, por exemplo: portador de condicdo estigmatizante que por causa da
mesma é atendido na frente dos demais, passa a ter direito a receber aposentadoria,
familiares e amigos penalizados passam a ajudar e apoiar e ele tenta manter a condicao
permanente, pois ela Ihe proporciona mais ganhos do que perdas. Depoimentos de
portadores e contatos sexuais de virus HIV: "Nao tem problema n&o, se eu tiver pego
esse virus eu aposento e ainda faco bicos" (contato de portador do virus HIV); "Depois
disso minha vida melhorou em todos os sentidos, em casa, no trabalho. Eu ndo sei
porque, nem quero saber, mas tudo ficou melhor" (portadora de AIDS).

De qualquer forma profissionais e clientes irdo acumular marcas que seréo interiorizadas
a partir dessa estrutura exterior que fortalecerdo ou redefinirdo valores presentes no seu
habitus, a partir das particularidades das histérias coletivas.

Argumento 4

0s dois primeiros elementos da aceitabilidade aqui descritos refletiriam sete dos oito
dominios do indicador capacidade de acomodacao as necessidades e caracteristicas
dos pacientes (responsiveness) proposto pela Organizacao Mundial de Saude (OMS).
Sdo dominios da capacidade de acomodacéo as necessidades e caracteristicas dos
pacientes: respeito a dignidade das pessoas, autonomia do cliente para participar de
decisfes em relacéo a salde; confidencialidade; pronto atendimento; cuidado com
qualidade adequada; comunicagédo adequada; acesso do cliente a rede de suporte social
e a possibilidade de escolha pelo cliente do provedor de cuidados.

Ainda considerando o pensamento de Bourdieu, o julgamento do desempenho do
setor salde dar-se-ia por meio da andlise da relacao entre a oferta de cuidados e

as preferéncias, considerando estas enquanto disposices decorrentes do exterior
internalizado pelos agentes sociais, com base na comparagao entre capacidade de
adaptacao as necessidades dos clientes de diferentes sistemas de satde. Assim sendo,
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para apreender o grau de confianga dos clientes em cada sistema seria fundamental
compreender como se estruturam os capitais econdmico e cultural no volume global do
capital dos diferentes agentes sociais, e quao proximos ou distantes se situam cultural e
socialmente das necessidades que os sistemas de salde se propde a satisfazer.

Argumento 5

0 terceiro elemento estaria relacionado aos arranjos organizacionais do cuidado de
salide e como estruturam ou concretizam a resposta dos clientes. Esses arranjos podem
ampliar ou estreitar 0 acesso pleno aos servicos necessarios. A confianca dos clientes
pode resultar da compreensao dos provedores de servigos, habilidade para garantir
acesso a servigos de referéncia e providenciar servicos em resposta as necessidades e
demandas dos clientes.

Estudos demonstram que os provedores abusam dos pacientes pobres que estdo
incapacitados de exigir cuidados de saude dignos e isso imprime marcas na experiéncia
material da pobreza. A negagdo da dignidade implica em comportamento abusivo e
representa a negagdo dos direitos humanos dos pacientes e para alguns ameacam a
identidade pessoal.

A analise da violagdo dos direitos humanos na oferta de cuidados de satde tem
permitido a varios autores concluir que o comprometimento dos direitos, valores e
expectativas ameaca a identidade de grupos populacionais, pois cultura e identidade séo
temas centrais na percepcao de satde. A negacao do direito dos individuos exercerem
um papel ativo nas decisdes sobre seu cuidado e se responsabilizarem por suas escolhas
de cura é a negacéo do reconhecimento das suas necessidades para desenvolvimento
de identidade e senso de dignidade moral.

A forma com que as pessoas (pacientes, provedores) sao tratadas pelo sistema de
saude (provedores, gerentes e burocratas) tem influéncia central sobre a moral e

0 procedimento justo do préprio sistema. Tal tipo de tratamento esta fortemente
influenciado pela préatica dos provedores e pelos arranjos organizacionais dos servicos
de salde e isso faz parte da aceitabilidade do cuidado de saude. A construcéo da
confianga e sustentabilidade da dignidade de tratamento é acima de tudo um elemento
da integralidade da prética ética no interior do sistema de satde. O grau de ajuste
entre as crengas leigas e as crencgas dos profissionais e as caracteristicas do ambiente
organizacional sao percebidos como influéncias do comportamento dos provedores em
relacdo aos pacientes.

E importante destacar que também foi identificada na revisao da autora também a
influéncia dos protocolos, muitas vezes limitadora na interagdo com os clientes. Tais
protocolos podem impedir a adaptacéo de abordagens e condutas diferenciadas
considerando o perfil do paciente, influenciando a adesao a tratamentos por homens e
mulheres, por determinados trabalhadores, grupos étnicos, etc...

Fatores organizacionais como pressdes no trabalho, demandas emocionais oriundas
do exercicio da propria pratica, e 0 grau de controle sobre a préatica pode encorajar
provedores a estereotipar certos grupos particulares de doentes e influenciar a atitude
adotada pelos profissionais nos servicos de salde.

Evidéncias sugerem que a cultura presente na organizacao dos servicos de salde

pode: dar sustentabilidade a um ambiente no qual os pacientes sdo desumanizados
pelos provedores, gerando tensdo para a aceitagdo das préticas organizacionais;
constituir obstaculo para implementacéo de modelos de cuidado centrados no paciente,
especialmente em culturas autoritarias, homofébicas e sexistas; impedem a coordenacéo
necessaria dos servigos para responder efetivamente as necessidades do paciente e
estabelecer os limites organizacionais da dominancia médica, burocratica e hierarquica.

Com base em Giddens poderfamos dizer que o estudo do contexto onde se do as
interagdes, ou seja, 0 contexto organizacional dos servicos/sistemas de salde, deveria
estar incluido na investigacao da aceitabilidade do cuidado enquanto pratica social,
pois este contexto 1 e delimitaria as fronteiras das faixas de interacéo; 2 e permitiria
a visibilidade dos atores e de uma gama de sinais (faciais, gestuais, de linguagem...)
no processo de comunicacao, através dos quais € possivel identificar estere6tipos e
gradientes de estigmatizagdo na relacéo profissional de saude/cliente e vice-versa e
3 e possibilitaria a identificacdo de como os profissionais e clientes influenciam

e controlam o fluxo de interacdes, ja que tém percepcdo consciente e a usam
reflexivamente durante todo o processo de interacao.

Argumento 6

Medidas sugeridas para o redirecionamento da aceitabilidade e remog&o das barreiras
de confianga implicam primeiramente em se reconhecer a natureza social dos cuidados
de salde e, mais do que culpabilizar os pacientes, os profissionais deveriam procurar
conhecer suas crencas e motivagdes para oferecer um atendimento sob medida para
suas percepgoes e necessidades.

Nas discussdes sobre o fortalecimento da aceitabilidade e confianca, muita énfase &
dada a treinamentos para implementar a habilidade de comunicacéo dos trabalhadores
(médicos, enfermeiros e outros componentes das equipes), assim como para sua
sensibiliza-los quanto a aspectos culturais e de género. Educacéo e treinamento

podem também encorajar aos provedores a fazerem mudancas de pessoal que possam
fortalecer as praticas, mas é necessario selecionar abordagens educacionais que
costumam ser efetivas. Muitos autores sugerem abordagens centradas no cliente embora
esses modelos possam ser mais custo efetivos do que fortalecer os modelos tradicionais.

Exemplos de estratégias incluem, na atencdo primaria, abordagens que oferecam
mais tempo para encontros personalizados entre provedor e cliente e garantam a
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continuidade do cuidado. Mudancas estruturais deveriam reduzir o nivel de tenséo e
fadiga no trabalho dos profissionais de saude e propiciar o desenvolvimento de relacdes
de confianca. Ampliar o acesso através de coordenacado de servigos de atencéo priméria
e referéncias ou oferecer pacotes de servicos que incorporem as preferéncias dos
pacientes por servi¢os curativos.

Algumas estratégias deveriam permitir que os pacientes fossem atendidos por pessoas
do mesmo sexo e comunidade cultural para reduzir as distancias culturais e ampliar a
confianga. Inclusdo de intérpretes que facilitem a comunicagéo com alguns grupos.

Nzo podemos deixar de considerar que existe um perfil diferenciado daqueles que
escolhem cada categoria profissional e que cada um deles, além de representarem
distintas classes sociais, tem habitus com particularidades da histérias coletivas de seu
grupo social. O curriculo ndo pode ser visto como transformador de habitus, no maximo
pode legitimar valores ou coloca-los em xeque. Entretanto, no campo da pratica no
periodo de formacado é necessario que haja coeréncia entre os curriculos, no que tange
a ética nas atitudes e nos comportamentos.

Algumas experiéncias consistem em criar situagbes mesmo em sala de aula que
permitem, através da problematizacéo, que alunos ou profissionais identifiquem seus
habitus, reflitam sobre o campo da salde, a organizacdo de servigos e sistemas e suas
préticas, num processo de reconstrucao ou assuncao dos seus limites no exercicio das
atividades profissionais.

0 estimulo ao processo de reflexividade dos atores deve se estender aos clientes,

néo nos moldes da educacao para salde, mas na perspectiva da reconstrucéo das
suas preferéncias a partir das particularidades de suas historias coletivas. Cabe nesse
momento aos profissionais transmitir de forma ética informac@es sobre o0s sistemas/
servicos de salde, praticas de cura, alternativas terapéuticas, efetividade das
alternativas, sem desvalorizar praticas culturais sobre as quais a ciéncia ndo tem o que
dizer ou diz de forma preconceituosa e estereotipada.

E possivel que no processo reflexivo induzido o profissional ou o cliente assumam seus
limites e percebam a necessidade de um deslocamento de um ou de outro para algum
espaco especifico no qual o controle do fluxo interacional seja mais prazeroso, menos
desgastante e cujos efeitos sobre 0 exercicio da pratica ou sobre a salde sejam mais
custo efetivos.

Para cada contexto, identificar as preferéncias no campo da satde considerando as
interacdes nas fronteiras do contexto institucional é necessario para a ndo culpabilizacdo
de clientes ou profissionais, a ndo supervalorizagdo do curriculo formal e para

direcionar estratégias que sejam motivadoras da reflexividade dos atores, aumentando

0 controle dos mesmos sobre o fluxo das interagdes. As preferéncias revisitadas devem

direcionar os provedores do cuidado por pressao ou por compreensdo para a busca da
reestruturacao de sistemas e servicos de saude considerando necessidades de agentes
internos e externos, e alternativas de adaptacdo para satisfazé-las na perspectiva da
integralidade dos seres sociais, das acdes e das praticas.
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Um afro-hegro teorema: )
Impossivel enfrentag 0 racismo
sem desagradar racistas

Nilma Bentes

E possivel descolonizar-se usando a lingua, sistema de pensamento e ética de seus
colonizadores? Tendo sido composto na época da 'Independéncia’ do Brasil, época

em gue nossos antepassados estavam na escraviddo, por que nos emocionamos com
0 hino nacional? Essas e outras indagacdes tém sido recorrentes em meu pensar e
revelo isso, apenas, para sinalizar que este artigo contém omissdes, erros, 'emendas e
rasuras mentais', € improprio a pessoas sujeitas a compulsao académica e, também, as
néo-holisticas. Portanto, recomendo que 'leiam com moderacao’, pois ele ndo é o que
poderia ter sido.

Micro intréito

As diferencas matriciais existentes entre as colonizacdes ibérica e anglo-saxonica que
prevaleceram nas Américas, forjaram padrdes diferenciados no processo de subjugagédo
e subalternizacéo dos povos nativos (originarios, para usar linguagem atual) e africanos
negros!, escravizados entre os séculos XVI ao XIX.

Segundo o Prof. Carlos Hasenbalg?, o perfil burgés-protestante-liberal foi hegeménico
nos territorios onde os anglo-saxdes colonizaram e senhorial-catélico-autoritario nas
colbnias ibéricas.

Entretanto, ndo se pode dizer que houve diferenca no nivel de violéncia entre os dois
processos, pois efeitos da crueldade séo sentidos até nossos dias, inclusive por forca
do inconsciente coletivo. O longo periodo do escravismo?® forjou atitudes coletivas ndo
saudaveis tanto nos descendentes dos oprimidos quanto nos dos opressores, mas as
piores conseqUéncias nos primeiros.

Sobre a penca de discriminagdes existente em nossa sociedade, observa-se que na
piramide econdmica brasileira, do apice a base, ha representatividade de mulheres,
portadores de deficiéncia, homo-bi-trans-panssexuais, porém, em se tratando de raga,
¢ fato que populagéo negra esta concentrada na base dessa piramide.

1Sim, porque existem africanos brancos-louros, europeus-negros, amazonidas louros, etc.

2 Autor do livro DiscriminacGes e Desigualdades Raciais no Brasil - Rio Fundo Editora - J 1979.

3 Oficialmente, durou 388 anos e a 'aboligdo do escravismo tem s6 120 anos. Além disso, até hoje existe
‘trabalho escravo' no Brasil.
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Por outro lado, mulheres representam cerca de 50% da populacdo mundial (mais de 3
bilhdes de pessoas, atualmente), enquanto negras/os podem corresponder a 10%; 0s
homens criaram para eles mega-espacos de reafirmacéo identitéria, como os estadios de
futebol, por exemplo, que exalam testosterona em tal quantidade, que a torna 'narcisica’,
pois 0 protagonismo é masculino; as paradas gays proliferam pelo mundo afora; no
Brasil, ¢ mais que significativo o nimero de mulheres que ingressam na comunidade
universitaria, mas a maioria € branca.

Esses sdo alguns pontos que marcam as diferencas de vigor, entre os movimentos de
mulheres e GLBTs* (para citar s6 nesses) e o0 movimento negro brasileiro.

Assim, marcamos presenca nas filas dos que buscam empregos, nos movimentos dos
sem teto, dos sem terra e, como nao poderia deixar de ser, no grande contingente dos
'sem esperanca’ - conformados.

Levando em conta que para alguns a 'esperanca’ é imobilizante®, cabe-nos acelerar
e intensificando nossas acoes, para que as historicas corridas de revezamento contra
as discriminacdes raciais, das mulheres, dos/as heterodoxos sexuais e outras, um dia
terminem, e, com vitoria®.

Cumulatividades e algumas controvérsias

Ser ativista do movimento negro, entre outras coisas, implica compreender néo so

as facetas do racismo, enquanto doutrina (‘habita' 0 campo das idéias, tal como o
preconceito), mas, também, as conseqiiéncias do mesmo, nas quais estao incluidas a
prética dessa doutrina (discriminagdo) e a auto-desvalorizagao coletiva de grande parte
de negros e negras.

Milhoes de pessoas (sobretudo, brancas), procuram, deliberadamente ou ndo, nos
confundir, trocando 'causas' com ‘consequiéncias'’ do racismo. Isso, sem duvida, acaba
contribuindo para manter a desmobilizagdo da maioria da populacéo negra, nesse
processo secular de enfrentamento ao racismo e suas consequéncias.

Entre as principais conseqiiéncias (ndo 'causas', insisto) da permanéncia do racismo,
continua sendo a forte indugéo para que a populacéo negra mantenha uma baixa auto-
estima coletiva, uma vez que a maioria de nés, esta aprisionada, ainda, a falsa idéia

de que pertencemos a uma raga inferior e de que o viver desfavoravel a que a maioria
de nds vem sendo submetida, esta, ligado, apenas, a historica 'pobreza’ imposta pelo
sistema econdmico.

4@Gays, léshicas, bissexuais, transsexuais (‘et alii').

5Li certa vez que Camus disse isso. Querendo dizer o que?

5Em tempo de Olimpiadas, a busca pela equidade pode ser enfatizada desse jeito.

7Embora exista um reducionismo nisso e que causas e consequencias se realimentem, penso ser importante
o registro nesse 'formato'. (esta nota talvez devesse fazer parte do texto.

Ora, hoje, mais do que nunca (inclusive devido a maior divulgacdo da teoria quantica),
sabe-se que tudo (absolutamente tudo), esta ocorrendo simultaneamente? e, somente,
para efeito de melhor compreensao ou explicacao, € que se faz um certo tipo de ceteris
paribus nos assuntos que tratamos.

EntZo, no caso, o 'processo’ de opressdo a populacdo negra, inclui centenas de fatores
que interagem simultaneamente, aos quais vou chamar de ‘cumulatividades'. 1sso
corresponde as interpenetrages, superposicdes e interacdes de idéias e praticas que
permeiam toda a sociedade brasileira, mas que, no nosso caso, assumem elevados
niveis de agravamento, como, por exemplo: questdes da mulher negra; portadores/as de
deficiéncia negros/as; homo, bi, trans, pansexuais negros/as; e outras categorias sociais
discriminadas.

Com isso estou tentando deixar evidente que, para mim, a discriminacdo bésica, no caso
da populacédo negra, nédo é ser mulher, ou portar deficiéncia, ou estar na pobreza, etc.;
esses se tornam ‘agravantes', pois a discriminacao ‘originaria‘ € pertencer a raca negra.

No ha davida, que as elites brasileiras, hegemonizadas por pessoas brancas - inclusive
as encastelada nas Universidades™ -, conscientemente ou ndo, explicitando ou nao,
continuam nos considerando como um 'estorvo social'.

Assim, a exemplo de boa parte da militdncia, que nossas imprescindiveis a¢des anti-
racistas, devem ser simultaneas as acdes ligadas a construcao de uma sociedade
equanime.

[sso significa incorporar, no minimo, questdes socio-econdmico-cultural-ambiental,
pois 0 'empobrecimento formal', inclui precariedade nas areas: da educacao, saude-
saneamento-moradia; trabalho-emprego-geracao de renda-ocupacao; esporte; lazer;
e outras. Esses aspectos, adicionados as ja citadas 'cumulatividades', também, se
interpenetram, interagem e potencializam-se entre si, resultando em uma dindmica
social, absolutamente, desfavoravel a populacéo negra deste Brasil.

Ressalto, por outro lado, que, se é verdade que nos bolsdes de pobreza e miséria
existentes (onde estamos concentrados), convivem nao-negros e negros, é igualmente
verdade que nas camadas mais ‘favorecidas', a presenca de negros e negras pode

8Neste momento em que escrevo isso, as galaxias estdo se movendo, sapatos estdo se desgastando, alguém
acabou de morrer, alguém esta olhando flores, alguém esta nascendo, em algum lugar esta chovendo, alguém
estéd orando, folhas de arvore estdo balancando, muitos gananciosos estdo roubando, pessoas estdo mentindo,
outras praticando esporte, outras chorando, alguns cachorros estéo latindo e assim sucessivamente. Pensei
que a teoria quantica questionasse a validade das nog¢oes de tempo e néo a constatagdo que o mundo é
grande e cabem muitos eventos simultaneos...

9 ceteris paribus é uma expressao do latim que pode ser traduzida por "todo 0 mais é constante” ou "mantidas
inalteradas todas as outras coisas".

1°Dezenas de intelectuais (formadores/as de opinido) que 'portam' mestrados, doutorados, os conseguiram nas
Harvards, Sorbones, e outras, com bolsas de estudos custeadas pelo povo, mas alguns (ndo poucos) tém o
desplante de ter posi¢Oes anti-democratizagdo 'ampla, geral e irrestrita’.
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ser considerada insignificante!!, se levarmos em conta que somos quase metade da
populagdo brasileiras (se ndo mais). Também é verdade que o racismo 'corre solto'
mesmo nas camadas de baixa renda, mesmo quer alguns queiram idiliza-las. Embora se
reconheca uma solidariedade maior entre familias 'desfavorecidas', sem dlvida, nossa
opressdo seria menor se ndo fossemos aporrinhados por um certo tipo de vizinhanca.

Essa cumulatividade produz uma 'gestalt' tal, que demonstra que o movimento negro
¢ 0 mais antipatizado - dentre os demais - pelo resto da sociedade brasileira'.
Entso, nossos desafios sdo, também, cumulativos, mas temos que enfrenta-los.

Quatro enfrentamentos e um funeral

Enfrentamento 1
Fortalecer articulagdes a nivel nacional

Conscientes das injusticas socio-raciais que tem prejudicado o viver da populacdo negra,
no decorrer dos séculos, foram criados, no Brasil, varios espacos de luta - alguns mais
especificos que outros, uns mais conscientes de sua importancia que outros, uns mais
agregados (ambito nacional), mas, todos convergindo, creio, para 0 mesmo resultado:
Eliminacéo da pratica do racismo.

Cabendo controvérsias, atualmente é possivel listar, como principais,
os seguintes espacos:

a) Espaco afro-negro-cultural®® e Inclui blocos de afoxés, carnavalescos/escolas de
samba, grupos capoeira, pagodes, congadas, jongos, carimbds, e outros afins, que
estao referenciadas mais fortemente em matrizes africana. Além das apresentacdes em
publico, geralmente, varias trabalham a integracdo cultura-educacéo-trabalho (formal
0u n&o).

b) Espaco das afro-religides ® Casa/Terreiro/llé Axé/Roca onde séo praticadas e
valorizadas as religides de matrizes africana. Em alguns lugares, as pessoas adeptas
dessas religides colocam-nas no campo da Cultura (tipo item a), penso que estdo no
campo do sagrado.

c) Coletivos de mulheres negras e Enfase na questdo de género, porém, trabalhando os
diversos aspectos da luta geral. Em vérios casos, esses coletivos foram formados devido

1 Gostaria de morar na Avenida Atlantica, Vieira Solto), ou na orla de Salvador, numa manséo no Morumbi (nao
no chao ou em quartos de empregadas). Quantas familias negras alcancam isso?

12Sim, fazemos parte da sociedade brasileira e quem dera nosso movimento fosse 'sex' como o0 ambientalista
e/ou conseguissemos um Gordon Matthew Sumner, para nos apoiar, como movimento, nessas batalhas que
travamos, inclusive, contra nés mesmos/as.

3 Ha muita polémica sobre Cultura. Entendo que Cultura ndo se reduz a manifestagdes do tipo aqui incluido,
porém, optei por essa denominagéo por ndo ter achado outra melhor. Porto insuficiéncias!

a impossibilidade de negras aglientarem o machismo existente nas organizacdes mistas
das quais participavam.

d) Espaco das Comunidades Negras Rurais/Quilombolas ® Enfases tem sido dadas a
legalizagdo da terra e desenvolvimento sustentavel em patamares mais elevados. Muitas
sdo as associacdes de comunidades quilombolas existentes em todo Brasil, sendo que
boa parte delas estdo associadas a uma Coordenacdo Nacional.

e) Espaco de partidos politicos e Trabalham a questdo da equidade racial via militincia
em partidos politicos. Aqui, a militdncia, se em partidos progressistas, geralmente,
acredita que o motor da desigualdade racial é econdmico e buscar o poder politico é

a via mais curta para alcancar a equidade. Quando o partido tem tom conservador,
geralmente, a militincia ou tem nivel de informacg&o menor, ou pretende ascender
individualmente; ou outras razbes, inclusive gosto pelo formalismo.

f) Espaco Sindical e Trabalhando a integracdo, com énfase a equalizacdo de
oportunidades e melhores condigdes de trabalho. Geralmente se articulam com Centrais
Sindicais; sendo que a maioria se liga a Partidos Politicos.

) Espaco cristio/catélico  Buscando garantir a participagdo igualitaria nos espacos
do catolicismo; através dele trabalha pela justica sécio-racial. Em alguns lugares existe
a proposta de defender um ecumenismo/inter-religides, que contemple as religides de
raizes 'afro-negras'. Ha informac@es de que existem ‘irmandades negras’.

h) Espacos de outras religides ® Existem grupos de pessoas negras tentando se
organizar em igrejas protestantes e, ainda, mugulmanos negros.

i) Espacos da juventude negra e A rigor a juventude permeia todas as organizages,
mas possuem, também, organizacBes proprias, inclusive no meio estudantil.

J) Espacos 'cooperativados' ® OrganizacGes trabalham no formato de cooperativa, quer
na area educacional (cursos de pré-vestibular, por exemplo), quer na economia solidéria,
ou outras.

k) Espago de Entidades Ecléticas ® Entidades que trabalnam com tematicas multiplas
inclusive politicas publicas e 'advocacy' (educacéo, cultura, saude, homofobia, terra,
questéo geracional, trabalho, quilombos, questao de género, portadores de deficiéncia,
meio ambiente, etc.).

I) Espago de ONGs Negras, propriamente ditas ® Boa parte dessas organizactes
trabalham na formacéo de militantes, assessoria, consultoria, mas muitas ampliam suas
acoes.

m) Espaco da midia e inclui jornais, revistas, programa de radio ou TV e outros meios
de comunicacao, sendo, que a maioria trata exclusivamente da temética negra.
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n) Espagos Académicos e refiro-me aqui, sobretudo, as universidades, onde existem
Nucleos de Estudos Afro-brasileiros (NEABs), Centros de Estudos e organizacoes de
pesquisadores /as e de universitarios/as negros/as. Existe, também, uma universidade/
faculdade afro-negra.

0) Espacos artistico musical da afro-diaspora ® Grupo de Rap/Hip-Hop, Associaces/
Casas de Reggae, Grupos de Funk , Grupos/Bandas de Gospels (0 samba e a capoeira,
poderiam estar nessa categoria, mas preferi inclui-los no 'a’)

p) Espacos Artisticos literario, teatral, cinema e Atuam em grupos e/ou
individualmente, levando a tematica negra nas poesias, contos, pecas, filmes, videos,
esculturas, pinturas/gravuras e outras formas artisticas.

q) Espacos 'Coletivizados' e Inclui, redes, féruns municipais, estaduais e nacionais,
que discutem a questéo do racismo, sendo um espago onde as 'con-divergencias' se
explicitam mais.

r) Espacos de empresariado negro ® Estdo incluidos as poucas organizagdes que tem
trabalhado no espaco empresarial, sendo a maioria de porte micro.

s) Espacos GLBTs (a conferencia nacional botou o L na frente) ® Embora muitas
PEess0as negras que se reconhecem ou NAo como gays, 1ésbicas, bi e transsexuais
prefiram ter atividades dentro entidades negras ndo homofébicas, existem algumas
organizaces GLBTs somente de negros e negras.

t) Espaco Sociedade Civil/Estado e Os Conselhos de Negros e Negras (existem
conselhos de negros?) a nivel estadual, municipal e federal, se inserem nesse espaco.

u) Espaco do Estado/Executivo ® Aqui se insere os Orgdo criados a nivel federal,
estadual e municipal (Secretarias de Estado, Fundaces, Nicleos, Delegacias).

A rigor, ndo devem ser considerados como ‘'movimento negro', porém, como se tratam
de espacos conquistados pelo movimento negro, nao creio ser uma heresia total
cita-los aqui.

Ha que ser ressaltado que o sistema capitalista induz a tanta competicao que, no meu
entender, a rigor, muitas pessoas negras conseguem se engajar em partidos politicos
e ndo em movimentos (negro ou outros), for forca da 'adrenalina’ da competi¢éo e nao
por ter tanta consciéncia que o poder politico (propriamente dito)!#, é tao forte quanto
0 econdmico - antigamente os politicos, geralmente, eram prepostos do empresariado;
agora, o proprio empresariado esta no parlamento e/ou parlamentares se tornam
empresarios/as.

14 Costumo brincar com algumas pessoas negras engajadas em Partidos Politicos de que s6 teremos um
grandioso nimero de representantes no parlamento, no dia em que criarmos o 'Partido dos Ex-cabos eleitorais'.

Outro aspecto que vem das entranhas do capitalismo € o fato de termos associactes
de empreséarios/empreendedores negros, que acham 'perfeitamente normal' que
facam propaganda/comercializem produtos de 'beleza' como 'pastas de alisar cabelos',
instrumentos de 'chapinhar’, apoiados na idéia de que 'ja que alguém vai ter lucro com
isS0..., por que nao eu'?

Deixando essas 'querelas' para 14, sabe-se que varias organizacdes incluidas nos
‘espacos' citados se articulam. Entretanto, acredito ser necessario um estreitamento
entre todas e a criacdo de uma organizagdo que as congregue e passe a ter visibilidade
e forca a nivel nacional (e, em conseqléncia, contribuindo mais ainda a nivel
internacional).

Essa organizacéo, entretanto, s6 podera contribuir para a construcdo de um regime para
além da democracia formal (‘formal-substantiva'), se conseguir ser criada e/ou manter
fortes articulacdes com as demais organizagdes de outros segmentos e/ou que trabalham
para implantar a justica integral, neste pafs.

Creio que 'Os dialogos contra o racismo', que juntou a AMNB, Abona, Ibase, ...) pode ser
tomado como um bom exemplo para que nao percorramos um caminho de isolamento
pouco proficuo.

Enfrentamento 2

Eliminar a distancia entre o movimento hegro
e populacgao negra

'0 que me oferecem para querer e gostar de ser uma pessoa negra?'

Nio obstante a multiplicidade de espacos citados no item anterior (sdo dezenas de
Entidades/Associacdes/Grupos, etc.) e, ndo obstante, também, os varios avangos
conquistados, creio que a equidade racial ainda esta longe, até porque a maior parte da
populacéo negra como um todo, ainda, estd muito desmobilizada para a luta sécio-racial.

Sao varias as razdes para isso, sendo que todas derivam do proprio racismo. Quer pela
forca da classe dominante (inclui a grande midia, também, hegemonizada por brancos/
as), quer por ndo contarmos com o apoio explicito e inequivoco das 'lgrejas’, do Estado e
de muitas organizacdes do movimento social, as quais em vérias ocasioes, querem nossa
presenca, apenas, para validar suas proprias agdes, sem conseguir incluir a questao
racismo de forma organica em sua atividades.

Assim, as ideologias - inferioridade racial, embranquecimento e democracia racial - que
sdo enormes e caudalosas fontes de desmobilizacdo da populacdo negra, uma vez que
continuam forjando um rebaixamento de nossa auto-estima coletiva, devem continuar sendo
alguns dos principais focos de nossa acao, até dentro das proprias organizacdes negras.
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Além dos fatores citados, é provavel que o, relativamente, baixo engajamento da
populacédo negra nas organizacdes do movimento negro se deva entre outros aspectos, a
auséncia de um bom e estavel suporte juridico-politico as Entidades, pois isso propiciaria
um apoio mais competente e contundente as vitimas do racismo explicito e criaria
condicdes de apoio em outros aspectos da vida social, aumentando a confiabilidade no
trabalho dessas Entidades.

Embora ache necessaria a existéncia de diversificados modos de pensar e agir - até
porgue creio que nao devemos nos dar ao luxo de dispensar qualquer oportunidade de
combater o racismo -, creio que temos de 'correr mudando a roupa’, combinando a luta
racial com as demais que buscam um sociedade que, qualguer que seja seu nome,
tenha como principios a equidade integral.

E como se conseguira isso? Sabemos que no capitalismo o 'ter' tem mais valor que

'ser', mas o racismo chega a contrariar até essa logica, uma vez que alguns de nés que
estdo bem no 'ter' também sofrem com o racismo. Por outro lado, sabe-se que 0s paises
que experimentam ou experimentaram outro sistema econdmico, ndo superaram as
discriminagdes étnico-raciais®®.

Certamente nossos desafios, como ativistas negras e negros, s30 maiores, uma vez que
ndo se deve estranhar, totalmente, um certo pensar/agir utilitarista, imediatista que
estdo presentes, também, entre nos, até porque, para se viver 0 amanhd, é necesséario
sobreviver hoje e, de preferéncia, de forma alegre!®.

Assim, tudo indica que para aumentar nossa mobilizacdo nossas Entidades devem ser
e se mostrar mais Uteis possiveis. Qual a vantagem de passar a gostar de ser negro ou
negra e combater firmemente o racismo? As cadeias estdo lotadas de negros e negras;
como ter sucesso na defesa dos que merecem voltar ao convivio social?!’ E evitar que
voltem e que outros/as nelas entrem? Temos como apoiar, fortemente, o ingresso de
negros/as no mercado de trabalho/geracdo de renda? Temos médicos/as amigos/as que
possam nos apoiar em horas dificilimas? Temos muitos 'Antonicos'®?

EntZo, como poderemos convencer negras e negros ao engajamento em nossas
organizacBes? 'Apenas' com subjetividades, nem sempre sao captaveis?

15 Apés a 'desintegracao’ do euro-socialismo as brigas étnicas/religiosas vieram a tona com uma forca
inimaginavel ; também a questdo indigena que contribuiu para recuos na Nicaragua, mostrou que acoes de
vanguarda ndo devem ser reducionistas; a persisténcia do racismo em Cuba, também deve ser objeto de
reflexdo. Também néo devemos perder de vista as questdes dos ditadores africanos negros. Quem dera nosso
viver fosse mais facil!

®Nunca se sabe se esse tipo de 'afro-negro-epicurismo' tem mais a ver com viséo de mundo ou desesperanga
no amanhd, ou, ainda, com as duas coisas.

0 que se observa é que.

17 Atualmente S&o Paulo é o Estado que possui a maior populagédo negra do Brasil, em ndimeros é possivel
acreditar que a criagao da Defensoria Publica ocorreu s em 2006, através da Lei Complementar Estadual n® 988?

Embora a questdo das cotas nas Universidades tenham angariado militantes, ha que se
reconhecer que maioria da populacéo negra nédo s6 ndo esté na fase de pré-vestibular,
mas, também, representa um dos segmento com menor nivel de escolaridade e
informacao.

EntZo, ndo ha duvida de que, além de acbes mais contundentes, precisamos abrir,
também, caminhos mais 'Uteis', sem ficar preocupados/as de que essa ou aquela agdo
possa parecer assistencialismo.

Porém, assim como o movimento negro necessita se aproximar do 'segmento desmobilizado
politicamente’, este necessita do movimento negro e para isso, creio que devemos ampliar
nossa area de acdo, atuando ndo somente nas questoes das discriminagdes raciais
(propriamente ditas: delegacia contra discriminacao; leis anti-racismo; advogados para
defesa de negros/as, aplicacéo da Lei 10639, cotas para ingresso nas universidades e
concursos publicos, cursos pré-vestibulares e para concursos, etc.), mas, também, nas
outras questdes que estdo mescladas a maioria da populagdo como um todo: movimento

pela moradia, mercado de trabalho/geracéo de renda, seguranca, atendimento a salde, etc.

Enfrentamento 3
Captar recursos para ameliar o engajamento

Da para seguir tentando mobilizar para a luta estando na pindaiba?

0 movimento negro tem encontrado obstaculos imensos & sua ampliagdo e fortalecimento,
até por forca da propria natureza da luta que enceta.

Grande parte das dificuldades esta no fato de que a maioria da populacéo branca se
beneficia com a manutencado do racismo. Pessoas brancas tem tido prioridade em
todos os setores da vida social, inclusive as que estdao na camada de baixa renda, pois
sdo priorizadas para ocupar vagas de baixa remuneracdo no mercado de trabalho — em
restaurantes, shoppings, etc..

Em sociedades multirraciais/pluriétnicas, na relacdo o segmento subalternizado, a classe
dominante tende a confiar mais nas pessoas que tém bidtipo semelhante ao seu.'

Ninguém consegue sair do poco puxando-nos por nossos proprios cabelos. Entdo,
teremos de garantir apoios financeiros - e de outras ordens -, para impulsionarmos nossa
mobilizag&o e fortalecimento.

18 Refere-se & mUsica do mesmo nome, de autoria de Ismael Silva (O Antonico Vou Ihe pedir um favor/Que s6
depende da sua boa vontade/E necessério uma viracdo pro Nestor/Que esté vivendo em grande dificuldade/
Ele esta mesmo dangando na corda bamba/Ele é aquele que na escola de samba/Toca cuica, toca surdo e
tamborim/Faga por ele como se fosse por mim/Até muamba ja fizeram pro rapaz/Porque no samba ninguém
faz o que ele faz/Mas hei de vé-lo bem feliz, se Deus quiser/E agradeco pelo que vocé fizer).

19 algo parecido em algum lugar, mas ndo me lembro agora onde foi. Desculpem.
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Nesse (e em outros) sentidos, quando se pensa no Estado, sabemos que teremos
de enfrentar o racismo institucional. Por ser tdo forte quanto em outros setores da
vida social® temos que conseguir nao fissura-lo, e sim, fratura-lo em vérias partes,
nos ambitos do Executivo, Legislativo e Sistema Judiciario -, neste alias, ndo temos
conseguido nem fazer cécegas.

Por outro lado, as relactes com agéncias de cooperacdo internacionais (ACI), tem sido
bastante complexas. Em algum tempo elas tinham receio de apoiar Entidades Negras
porgue governos proibiram até que se falasse sobre racismo no Brasil.

Houve época em que esse tipo de recurso ficou um pouco mais acessivel, porém néo
estavamos organizados devidamente? e em algumas das organizagdes, uns poucos
militantes 'meteram os pés pelas maos', entdo algumas entidades ficaram ‘queimadas’,
outras 'chamuscadas', e isso prejudicou um pouco a confiabilidade de outras tantas.

Sabe-se que muitas ACI tem priorizado apoios em outros continentes, inclusive a
paises africanos. Realmente 4 existem situacdes tdo calamitosas (originadas, também,
no colonialismo europeu), que ndo podem e nem devem deixar de estar entre as
prioridades. Entretanto, devemos continuar tentando que ap6iem as organizagdes
negras, também, pelas nossas questdes historicas — 0 escravismo e tréfico de africanos
negros contribuiram na acumulagado de riguezas na maioria dos paises europeus.

Existem outras questdes ligadas a essa fonte. Pelas vantagens acumuladas, inclusive
através do racismo, geralmente, sdo pessoas brancas (ndo livres do 'racismo a brasileira')
que assessoram, intermediam as ACI, o que, algumas vezes, acabam 'atravancando’
nossas relacdes com as agéncias — algumas assessorias se transformam em 'capatazia'
e/ou ‘mais reais que o rei/rainhas'.

Por outro lado, pode ocorrer que assessorias sejam realizadas por negros/as (dificil, mas
existe), pode acontecer desses ficarem receosos de que seu empregadores pensem
que estao '‘advogando em causa propria’ ou ter atitudes dos que se sentem 'apenas o
maximo' e terminem, também, atravancando o acesso pretendido. Entdo a coisa é do
tipo 'se correr 0 bicho pega, se ficar o bicho come'.?

Poderemos dar um jeito de criar um 'servico' na Serra da Barriga e ‘criar' uma certa
mistica do tipo: 'toda pessoa negra brasileira deve ir, pelo menos uma vez, a Serra da
Barriga, reverenciar nossa ancestralidade' (ou algo parecido). Muita coisa deve ser
pensada.

2 Quem ativa a 'maquina estatal 'sdo pessoas e sdo as mesmas que 'habitam' essa sociedade encharcada de
racismo.

2L Até hoje a maiorias das Entidades ndo esta.

22Nao se trata de estar adotando a teoria da conspiragdo ou 'afro-negra-parandia’.

Enfrentamento 4

Atuar a nivel macro a partir do fortalecimento
do meso-micro

Sabemos, o Brasil ¢ um pais que possui um territério enorme?, com elevada
biodiversidade, muitos recursos minerais, elevado potencial energético, varias bacias
hidrogréficas e é, também, multi-racial, pluri-étnico, sendo que sua populacéo esta
estimada em cerca de 186 milhdes de habitantes.

Considerando que a lingua oficial € a portuguesa e a populacdo negra (cerca de 45%,

a maioria so fala 'pretugués'®), esta concentrada nas camadas mais baixas de renda,
com menor nivel de escolaridade e informacéo, as barreiras da lingua, tém dificultado

as articulagdes do movimento negro com segmentos negros de outros paises, fronteiricos
ou néo.

Por outro lado, a América do Sul atravessa um periodo singular do ponto de vista politico,
uma vez que as chamadas 'esquerdas’ assumiram o poder em boa parte do continente,
provocando uma certa inflexdo no sentido socializante, nessa regido do mundo.

Assim, muitas andlises t&m sido elaboradas, divulgadas, contestadas, mas a maioria
delas apontando para um caminhar socialmente mais progressista, mesmo que em
matizes diferenciadas e sem romper com o sistema capitalista.

Bolivia, Equador, Nicaragua e Venezuela, tém sido apontados como 'de vanguarda'
e Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, em caminhos com matizes menos
avangados®.

Para alguns, o bloco considerado mais progressista, possui instituicdes politicas mais
frageis, havendo, por isso, alguns riscos de que acabem num se reduzindo a um
populismo o que poderé esterilizar, em parte, acdes mais processuais. Por outro lado,
nesse momento em que (ainda) é hegemonica a globalizagdo neoliberal-financeirizada,
a luta por uma readequacdo do tamanho (e qualidade) do Estado, assume grande
importancia nesses paises.

Outra questdo que esta no foco ¢ a degradacéo socio-ambiental/aguecimento global e
isso coloca confronto as alas desenvolvimentista' e a ambientalista, em todas as 'arenas'
de decisoes politicas — sobretudo quando se trata de Amazonia®.

23 Brasil ocupa mais de 8 milhdes de km?.

2 Citado por Lélia Gonzéles, a qual - segundo Jurema Werneck da Criola, e eu acredito-, declarou ser um termo
cunhado por africano luséfono.

% Em algumas anélises, esse dois grupos formam o que tem sido chamado 'as duas esquerdas'; divisdo que
vem sendo adotada, também, para o continente europeu.
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0 momento requer contundéncia na defesa do direito & diversidade com equidade,
inclusive, econdmica. Ocorre que a ascensao das 'esquerdas’ provou um significativo
desfalque nos quadros da militancia das organizaces do movimento social, pois se
tornaram, agora, agentes do Estado, com deveres um tanto diferenciados dos que
tinham anteriormente. A avangos e recuos sao normais porém, nesse dinamico cenario,
creio que devemos forcar um garantir apoio mais significativo ao fortalecimento das
organizacBes da sociedade civil, para que a 'catraca politica’ seja acionada fazendo com
gue 0S avancos Sejam maiores que 0S recuos.

Creio que a proxima reunido do Férum Social Mundial (Belém-Para-Amazonia-Brasil,
janeiro de 2009), podera ser um bom momento para que consigamos estreitar nossas
articulacdes e, também, saltar para patamares? que nos proporcionem, o apoio antes
referido, maior visibilidade, e, também, insercéo adequada no tratamento das tematicas
gerais, caso consigamos fazer intervencdes mais qualificadas em todos os 10 objetivos
dessa FSM que sao:

1 e Pela construcdo de um mundo de paz, justica, ética e respeito pelas espiritualidades
diversas, livre de armas, especialmente as nucleares.

2 ¢ Pela libertacdo do mundo do dominio do capital, das multinacionais, da dominacéo
imperialista patriarcal, colonial e neocolonial e de sistemas desiguais de comércio, com
cancelamento da divida dos paises empobrecidos.

3 ¢ Pelo acesso universal e sustentavel aos bens comuns da humanidade e da natureza,
pela preservacao de nosso planeta e seus recursos, especialmente da agua, das florestas
e fontes renovaveis de energia.

4  Pela democratizacao e descolonizagdo do conhecimento, da cultura e da
comunicacao, pela criagdo de um sistema compartilhado de conhecimento e saberes,
com o desmantelamento dos Direitos de Propriedade Intelectual.

5 e Pela dignidade, diversidade, garantia da igualdade de género, raca, etnia,
geracao, orientacdo sexual e eliminacdo de todas as formas de discriminacéo e castas
(discriminacdo baseada na descendéncia).

6 ¢ Pela garantia (ao longo da vida de todas as pessoas) dos direitos econémicos,
sociais, humanos, culturais e ambientais, especialmente os direitos a salde, educacéo,
habitacdo, emprego, trabalho digno, comunicacéo e alimentacdo (com garantia de
seguranca e soberania alimentar).

% Dos nove paises: Brasil, Venezuela, Colombia, Equador, Bolivia, Peru, Guiana, Paramaribo, Guiana Francesa,
embora sobre este Ultimo, por ser departamento da Franca, alguns ndo o considerem como pais.

27 Nao significa, necessariamente, saltar para cima; pode ser para o lado, para baixo, etc. Crescer, também
nao significa sé para cima, pode ser como raizes de plantas que geralmente crescem para baixo; pode ser,
também, na horizontal, para dentro, para fora. Tudo nao tem uma s6 direcao, dimensao etc.

7 ¢ Pela construgdo de uma ordem mundial baseada na soberania, na autodeterminacéo
e nos direitos dos povos, inclusive das minorias e dos migrantes.

8 ¢ Pela construcdo de uma economia centrada em todos os povos, democratizada,
emancipatoria, sustentavel e solidaria, com comércio ético e justo.

9 e Pela ampliacdo e construgdo de estruturas e instituicdes politicas e econémicas —
locais, nacionais e globais — realmente democréticas, com a participacdo da populacéo
nas decistes e controle dos assuntos e recursos publicos.

10 ¢ Pela defesa da natureza (amazonica e outros ecossistemas) como fonte de vida
para o Planeta Terra e aos povos originarios do mundo (indigenas, afrodescendentes,
tribais, ribeirinhos) que exigem seus territorios, linguas, culturas, identidades, justica
ambiental, espiritualidade e bom viver.

Diante dessa proposicdo e do tudo que ja registrei, creio que ndo dé para negar ao
tamanho dessa pretensdo, correspondera um tampao de desafios. Um deles sera,
concatenar o 'pensar e agir', de forma que haja simultaneidade nas agdes que partem do
local ao internacional; em ambitos setoriais diferenciados (educagéo, cultura, geracéo de
renda, lazer, etc.); nas relacdes inter/intra movimentos sociais; alias, que envolve o todo
da sociedade. Isso pode até poderé vir a ser impossivel, porém, quando jovem, li e gostei
da frase?®: "0 impossivel reside nas maos inertes das pessoas que nédo tentam".

'Quens' se habilitam?

Um funeral

Assim, recusando, obstinadamente, o destino de um certo afro-Sisifo?, nosso povo negro
contribuird no assassinato e no funeral das praticas racistas.

Bibliografia
e ARNTZ W, CHASSE B, VICENTE M. Quem somos nés? — A descoberta das infinitas
possibilidades de alterar a realidade diéria. Traducéo Doralice Lima. Rio de Janeiro:

Prestigio Editorial, 2007

e BENTES, Raimunda Nilma de Melo, Negritando, Belém: Graphitte 1993.

%Tem gente que odeia frases, mas eu gosto de muitas.
» | enda grega: Sisifo condenado a empurrar morro acima, uma pedra gigante , deixa-la voltar morro abaixo e
empurra-lo novamente.
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o SALLES, Vicente. O Negro no Pard. Brasilia, Ministério da Cultura, 2°. Edigédo, 1988.

e Link - www.comciencia.br/reportagens/negros/12.shtml

Outras fontes importantissimas

e Memoéria difusa da leitura de diversos livros, de matérias jornalisticas, de artigos
académicos, sobretudo, de negros e negras, que devem ser lidos sem moderagao.
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¢ Conversas (longas ou curtas, amenas ou ndo) e troca de energia com: diversos
militantes do movimento negro, sobretudo, mulheres negras; com pessoas nao-negras
(inclusive do 'quilombo de Barcelona' e amigas alemés), minha familia e, evidentemente,
com a militancia do Cedenpa - Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para e do
Imune-Instituto de Mulheres Negras — ndo cito nomes pois posso cometer omissoes

injustificaveis.

Py
»
~
et

-
[¥»




6

Noss0s Passos vem de longe!

Movimento de Mulheres Negras e Estratégias Politicas
contra o Sexismo e 0 Racismo

Jurema Werneck!

0 que apresentarei aqui ndo sdo idéias minhas. Falo do que vi, aprendi, li, ouvi, a partir
de minha insercdo em comunidades heterogéneas: de diferentes geracdes, sexualidades,
racialidades, escolaridades, possibilidades econémicas, culturais e politicas, e muito
mais. Penso que a originalidade de que posso ser acusada refere-se a tentativa de juntar
aqui muitas fontes, diferentes vozes. Nao vou nomear cada uma delas, ndo porque
queira oculté-las, mas para destacar a riqueza e a amplitude da circulacéo de idéias que
néo sabemos onde comecam, que Se entrelacam, que se propagam especialmente entre
mulheres, criando comunidades de saber cujas fronteiras sdo imprecisas. E ainda, por
ter dificuldades de aceitar, nesta circulacdo dinamica de idéias, seu encarceramento nos
paradigmas do individualismo ou da propriedade privada.

Assinalo que muitas palavras, termos e conceitos que utilizarei s&o instaveis, imprecisos.
Eles vém sendo, ao longo das diferentes lutas de resisténcia, questionados, criticados,
reposicionados e refeitos. Utilizarei muitos destes aqui. Peco, entdo, que desconfiem.

E a partir destas consideracdes que digo o que direi a seguir:

As mulheres negras ndo existem. Ou, falando de outra forma: as mulheres negras, como
sujeitos identitarios e politicos, séo resultado de uma articulagdo de heterogeneidades,
resultante de demandas histéricas, politicas, culturais, de enfrentamento das condicoes
adversas estabelecidas pela dominagdo ocidental eurocéntrica ao longo dos séculos

de escravidao, expropriacéo colonial e da modernidade racializada e racista em que
vivemos.

Ao afirmar estas heterogeneidades, destaco a diversidade de temporalidades, visdes de
mundo, experiéncias, formas de representacdo, que sao constitutivas do modo como nos
apresentamos e somos vistas ao longo dos séculos da experiéncia diasporica ocidental.
Tais diversidades fazem referéncia as lutas desenvolvidas por mulheres de diferentes
povos e regides de origem na Africa, na tentativa de dar sentido a cendrios e contextos
em rapida e violenta transformagédo. Mudancas que resultaram na constituicdo de uma
didspora africana que significasse algum tipo de continuidade em relacéo ao que antes
poderia ser definido como nds, com o que éramos e que NAo Seriamos nunca mais.

! Este artigo resulta de comunicagéo apresentada no Colloque International Genre. Vents D'Est, Vents D'Ouest —
mouvements de femmes et féminismes anticoloniaux. Genebra, 16 e 17 de outubro de 2008, organizado pelo
Institut de Hautes Etudes Internationales et du Dévelopement. Uma versao em francés constara da publicacdo
resultante do evento, ainda no prelo.

Na formacéo e expansdo desta didspora, as articulaces empreendidas tinham e tém
como ancora principal a luta contra a violéncia do aniguilamento - racista, heterossexista
e eurocéntrica - com vistas a garantir nossa participagao ativa no agenciamento das
condigdes de vida para nés mesmas e para 0 grupo maior a que nos vinculamos.
Articulacdes que se desenvolveram apesar das ambiglidades e limitacdes de identidades
fundadas em atributos externos impostos pelo olhar dominador, de forte marca fenotipica
(visual) e cuja amplitude de aniquilamento estende-se ao genocidio e ao epistemicidio.

Assim, & possivel imaginar que se ndo houvesse um movimento de colonizagdo com
forca econdmica, politica e cultural amparado num racismo baseado na cor da pele e
na deslegitimacéo e negativacao dos significados e significantes relacionados & Africa
em sua heterogeneidade ou singularidade. Se ndo fosse uma dominacéo apoiada

em esquemas patriarcais heterossexistas e em condicdes de extrema exclusdo. Se

a resisténcia a estes cenarios ndo fosse um imperativo de sobrevivéncia, talvez ndo
houvesse mulheres negras (e, € claro, ndo apenas nos).

O que haveria?

Nao estou preparada para qualquer exercicio de projecdo de cenarios ou adivinhacdes.
Apenas destaco a amplitude do impacto que escravidéo, colonizagdo e os regimes
racistas tiveram e tém na valorizacéo (no sentido de emergéncia e destaque) de um
conjunto de caracteristicas que vieram a constituir nossa identidade.

A diferenca que os processos de singularizacdo das mulheres negras produziu implica
uma diferenciacdo entre sujeitos e grupos com base na raga e no género: homens

e mulheres, branc@s e negr@s. Diferenciacdo que denuncia e recusa as condigdes
de privilégio e de poder de violéncia como atributo do pdlo racial branco,
independentemente das condicbes bioldgicas do sexo ou dos desnivelamentos
secundarios as politicas de género. O que quer dizer também que reconhece, nas
mulheres brancas de diferentes épocas também um pélo de poder e de violéncia.

Assim, as articulactes desenvolvidas recolocaram na esfera das disputas politicas
sujeitos definidos pelas lentes do racismo patriarcal, dentro e fora do feminismo, como
um pdlo passivo, incapaz e irresponsavel. Andlises que muitas de nds consideramos
inaceitaveis.

A partir dai, é possivel visibilizar, no interior destas articulacdes, as diferentes
possibilidades a que as mulheres negras recorreram, os diferentes repertérios ou
pressupostos de (auto) identificagdo ou de identidade, de organizacao politica. Tais
possibilidades partem deste reconhecimento: estamos diante de diferentes agentes
historicas e politicas — as mulheres negras - intensas como toda diversidade.

Entre estes repertdrios estdo alguns dos mitos sagrados presentes no Brasil desde que a
diaspora africana foi criada. Estes, referem-se a figuras femininas que atuaram e ainda
atuam como modelos, como condutores de possibilidades identitarias para a criagdo e
recriagdo de diferentes formas de feminilidade negra.
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E quem sao elas?

A tradicdo ioruba - dos povos africanos sub-saarianos, especialmente aqueles

que vieram de onde se localizam hoje Benin e Nigéria a partir do século XlII, nos
disponibilizou diferentes exemplos. Ndo deve ser coincidéncia estes mitos terem resistido
a travessia transatlantica nas condicdes sub-humanas com que vieram, resistindo

ao regime de aniquilamento e terror racial, as investidas do eurocentrismo cristdo,

a violéncia patriarcal, sendo preservados (e, € claro, transformados, pois se trata de
culturas vivas) na tradicao afro-brasileira do século XXI. Cito aqui algumas delas:

® Nana: ¢ a responsavel pela matéria de que é feita todo ser humano, a terra imida,
alama e o lodo. Insubordinada, recusou-se a reconhecer e aceitar a supremacia
masculina de Ogum, o senhor dos metais e das guerras, sobre as demais divindades.
Esta recusa é simbolizada pela proibigdo do uso de metais em suas cerimbnias até
hoje. Nan&, mulher idosa, esta ligada também a morte, ao passado e a preservacgao da
tradigao.

® lemanja: é a dona das 4guas do mar, mée de todos filhos-peixes. Tem seios fartos
e simboliza a maternidade acolhedora. Foi casada, mas seu marido desrespeitou uma
das regras que lhe impds (ndo falar mal de seus seios), rompeu com ele, saiu de casa,
voltando para casa de sua mée. Aqui, reafirma a ligagdo e parceria entre mulheres e o
poder da maternidade. Além de assinalar que o divorcio é também sagrado.

® |lansa: ¢é a senhora dos ventos e dos raios. Uma forca guerreira, perigosa,
insubordinada. E ela que, desobedecendo & regra que vedava as mulheres a participacao
no culto dos mortos, obteve o poder de penetrar suas cerimonias e dangar com

eles. Compartilha seus mistérios. E ainda, € aquela que, apropriando-se dos poderes
destinados ao rei - Xang0, seu marido - adquiriu o poder de cuspir raios e soltar fogo pela

boca. lansa é também a mée que abandona os filhos, que serdo criados por lemanjé.

e Oxum: travou uma disputa com Orixal, o rei, por seus poderes. Dessa disputa saiu
vitoriosa, tornando-se a senhora do ouro e da riqueza. Como Nané, é chamada de lalodé,
a que fala pelas mulheres. Esté ligada a fecundidade, a menstruagéo e ao futuro. E a
instabilidade simbolizada pelo curso dos rios. Uma das caracteristicas mais expressivas
de Oxum € sua sensualidade, sua sabedoria em relagéo as artes e delicias do sexo.

® Oba: ¢ corpulenta, forte, especialista em luta corporal, através do que venceu todo 0s
deuses e deusas. Exceto um, Ogum, que s6 pdde vencé-la de forma desonesta. Ou seja,
sua forca s6 pode ser rivalizada pela asticia.

Temos também as tradicdes de origem nos povos bantus (especialmente onde hoje
estdo Angola e Mocambique), que foram os primeiros povos africanos trazidos a regiao.
Estas propagam também modelos de mulheres fortes, guerreiras, sensuais, muitas
delas com os mesmos nomes e atributos das divindades iorubas. Entre as diferencas,
destaca-se as novas modalidades de articulacdo cultural que estabeleceram a partir de

intercAmbios com outras culturas marginalizadas, e com as mulheres destas culturas,
nas periferias urbanas do pais e nas dreas rurais. Assim, ao lado das diferentes
divindades de origem africana, cultuam também divindades indigenas, entre elas as
indias guerreiras (chamadas de caboclas - a uma delas devo meu nome, Jurema), as
ciganas, as prostitutas, as que vivem nas ruas.

Trabalhadoras, lutadoras, as que ndo estdo subordinadas ao poder masculino, as que
ndo tém ou ndo querem homens ou filhos (mas sem abrir mao do sexo), sensuais,
voluntariosas, fortes. Estes sdo algumas das possibilidades de sermos o que somos,
alguns dos exemplos de nosso repertério de identidades, ou de feminilidades, que
encontraram ressonancia e pertinéncia entre nés ao longo dos séculos, sendo atuantes
até hoje, século XXI.

E importante assinalar que estes nao sao os Unicos modelos que puderam ser
apropriados, vividos ou identificados por nés: outras divindades femininas, masculinas
ou ambiguas (ndo exatamente hermafroditas) também podem ser incorporadas por
mulheres; bem como as criancas; velh@s; curandeir@s; guerreir@s; tudo esta a
disposicéo de todas e todos.

R4 ainda relatos que apontam a existéncia e funcionalidade de sociedades secretas,
como Gelede e Eleeko, cujos registros em nossos dias séo precarios. Eram responsaveis
pelo manejo do sagrado e das articulagdes entre mulheres em torno de seus poderes
magicos, transcendentais. Estas sociedades, ainda que nem sempre de modo
operacional ou explicito, tiveram funcionalidade no territério brasileiro.

Ainda no ambito das articulacdes politicas em torno do sagrado e do encontro entre
matrizes culturais e religiosas ocidentais e africanas, foram criadas Irmandades
femininas negras. Estas eram associacdes religiosas abrigadas no interior dos rituais
cristaos, especialmente na religido catolica hegemdnica no periodo escravocrata. E
tiveram grande importancia no estabelecimento de condi¢des materiais de subsisténcia
para as mulheres de diferentes etnias africanas e para as afro-brasileiras. Bem como
propiciaram as articulaces necessarias para o confronto ao regime da época, inclusive
para as acoes e estratégias politicas de massa, como as revoltas urbanas. Algumas
destas sdo atuantes até hoje, como a Irmandade da Boa Morte, no interior da Bahia.
Vinculada a igreja catolica, ela reline mulheres negras idosas da mais alta hierarquia das
religides afro-brasileiras, especialmente do Candomblé. Seus rituais publicos explicitam
as articulagdes entre religides e matrizes culturais, ainda que seus mistérios sejam
profundamente afro-brasileiros.

Tive oportunidade de destacar em outros momentos e em diferentes artigos a figura
da ialodé. Trata-se, originalmente, de um titulo designativo da lideranca feminina que,
segundo registros historiograficos precarios, existiu nas cidades iorubas pré-coloniais.
lalodé indicava a representante das mulheres nos organismos de decisao publica
coletiva. Algumas fontes assinalam que o termo ialodé nomeava também a associagao
publica a que diferentes mulheres se vinculavam.
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Esta figura foi preservada em territorio brasileiro, no interior das comunidades
tradicionais religiosas, passando a habitar a esfera do sagrado. Nesta incorporacao,

o0 termo se vincula as divindades femininas, Oxum e Nana, a quem ja me referi,
assinalando seu poder de ligar passado e futuro, unindo fecundidade e morte desde uma
perspectiva de tempo ciclico, suas continuidades e transformac@es. E do protagonismo
das mulheres.

Ao mesmo tempo, na préatica cotidiana n&o religiosa, ialodé chegou a ser utilizado como
um dos atributos de uma importante lalorixa (sacerdotisa das religides afro-brasileiras)
que viveu no inicio do século XX na Bahia, no Brasil. Ela, que ficou conhecida como
Méae Senhora, foi uma das principais responséveis pelas negociacées politicas, culturais
e sociais que permitiram a manutencao da tradicdo e da religido de origem ioruba entre
nés. Mantendo também importantes relacdes com a Africa, especialmente as regides
iorubas.

Atualmente, ialodé é termo apropriado pelo movimento social de mulheres negras
brasileiro, para nomear organizacdes e atributos de lideranca e representacao.

Chamar atencéo para ialodé, para as divindades aqui assinaladas e para as diferentes
associacBes de mulheres, € um modo de destacar exemplos das formas politicas e
organizacionais cuja origem precedeu a invasdo escravista e colonial. Estes reafirmavam
e reafirmam a politica como um atributo feminino desde a época anterior ao encontro
com o ocidente. Diga-se de passagem, ao contrario do que afirmam muitas e

muitos, a acdo politica das mulheres negras nas diferentes regides néo foi novidade
inaugurada pela invasao européia e a instauracdo da hegemonia cristd. O que torna facil
compreender que tais agdes precederam a criagdo do feminismo. No entanto, seu grau
de influéncia sobre a criacdo deste ainda permanece invisivel.

No caso das mulheres negras e suas lutas, € possivel considerar que tais formas
organizativas tiveram participagdo importante na organizacdo da série de acdes de
resisténcia a escraviddo empreendidas ao longo dos séculos que durou o regime no
Brasil, tanto aquelas a¢des cotidianas de confronto entre senhores e escravos, como as
fugas individuais e coletivas, os assassinatos (justicamentos) de escravocratas mulheres
e homens, as revoltas nas fazendas e as revoltas urbanas lideradas por africanos e
afro-brasileiros que marcaram a histéria do pais e deram uma feicéo especial a todo o
século XIX. Todas tiveram expressiva participacao de mulheres em diferentes posicoes,
especialmente a partir de sua capacidade de circulacdo e articulacéo entre diferentes
grupos.

Um outro exemplo ¢ apresentado pelos quilombos, apesar de ainda se negligenciar a
dimenséo e importancia das articulacdes entre mulheres, das tradicoes e dos repertorios
de agenciamento para as lutas empreendidas.

0Os quilombos aparecem em relatos da histéria do pais ao longo de toda a experiéncia
colonial. Eram territdrios livres para aquelas e aqueles que lograram escapar do

regime escravocrata, ocupando muitas vezes regides de dificil acesso aos soldados e
representantes do estado colonial. Ainda assim, hé relatos de quilombos localizados no
interior das fazendas ou nas periferias dos centros urbanos da época.

No Rio de Janeiro, o quilombo de Iguacu, que existiu ao longo de todo o século XIX
(1812 a 1883), foi comparado a Hidra de Lerna, ser da mitologia grega, que possuia
sete cabecas, cuja capacidade de regeneracado provocava terror. A Hidra s6 pode ser
destruida pela forca de um semi-deus, Hércules. Ja o quilombo de Iguagu, apesar de
combatido incansavelmente pelas forcas militares e politicas de sua época, chegou a
ser o principal fornecedor de combustivel (lenha) para a sede do Império, negociando
diretamente com os emissarios do imperador.

0 mais famoso de todos os quilombos brasileiros, chamado por diferentes fontes de
Republica dos Palmares, foi formado por 11 mocambos (quilombos), reunindo milhares
de pessoas, entre africanos, afro-brasileiros, europeus, euro-brasileiros e indigenas,
principalmente. Havendo relatos da presenca de arabes muculmanos e de judeus em
seu territdrio. Seus primeiros relatos historiograficos foram registrados em 1597 e sua
resisténcia foi combatida até 1707, quando foi considerado destruido. Até hoje, Palmares
é visto como simbolo da resisténcia negra no pais, sendo um de seus lideres, Zumbi,
considerado herdi nacional.

E possivel encontrar em diferentes relatos sobre os quilombos no Brasil, ainda que de
forma indireta, pistas da participacéo e lideranca femininas em diferentes posicoes de
comando, exemplificados pelas figuras de quilombolas como Aqualtune, Acotirene,
Mariana Crioula, entre outras, ou de articulacdo econdmica ou politica de resisténcia.

Nos dias atuais, ha relatos da existéncia de mais de quatro mil comunidades quilombolas
em territdrio nacional brasileiro, a que o Estado resiste em reconhecer e prover os direitos
béasicos de cidadania. Nestas comunidades, a lideranca feminina ndo é incomum, a
despeito do grau de penetragdo da cultura crista em seu ambiente.

Com o fim da escraviddo e do regime colonial, a luta das mulheres assumiu outras
frentes, voltadas para a garantia de participacéo de negras e negros na sociedade
brasileira em condicdes de equidade. Um exemplo é a fundagédo da primeira associacédo
de trabalhadoras domésticas no estado de Sao Paulo na década de 30 do século

XX, que teve como principal alicerce a ativista Laudelina Campos Melo, que também
integrava a Frente Negra Brasileira, organizagédo que visava a integragdo da populacéo
negra a sociedade brasileira pés-escraviddo, sendo inclusive uma de suas financiadoras
e articuladoras. A centralidade do trabalho doméstico na histéria econémica do Brasil
refere-se ao fato de esta ser a principal profissdo até hoje exercida majoritariamente por
mulheres negras, num contingente atual de sete milhdes de trabalhadoras. O trabalho
doméstico teve e tem grande importéncia para o estabelecimento de condigdes materiais
minimas de sobrevivéncia para o grupo negro como um todo, 0 que da a dimensdo da
participacdo das mulheres negras na vida econémica da populacéo negra e do pafs.
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E tem sido também uma importante fonte de informacdes acerca da cultura européia e
dos brancos, além de ter possibilitado, desde a escravidao até hoje, diferentes formas
de articulacdo e de resisténcia ao regime escravocrata e racista.

Ainda no século XX temos como marco da mobilizagdo politica das mulheres negras,
a fundagéo, em 1950, do Conselho Nacional da Mulher Negra, formado por mulheres
vinculadas a cultura, as artes e a politica.

Uma frente de luta e articulagdo pouco valorizada, mas que teve e tém grande presenca
na vida cotidiana das pessoas é a atuagdo no campo da cultura de massa. Ao longo

de minha pesquisa de doutoramento, pude acompanhar as diferentes trajetérias de
mulheres negras na musica popular brasileira, a partir de fins do século XIX até hoje.
Um dado de destaque esta no fato de ser a cultura de massa, especificamente a musica
popular e sua industria, 0 espaco publico de maior presenca e expresséo publica

de mulheres negras no Brasil e em toda a didspora africana. Tal fato ndo deve ser
interpretado como mera coincidéncia.

Na pesquisa, pude verificar que a atuacdo das mulheres negras na cultura de massas
foi maltipla e produtiva, ocupando posicbes em diferentes momentos de sua formulacao,
negociacao e disseminagdo. O que garantiu sua insercdo protagbnica nos espacos e
acoes que deram origem ao samba, principal produto afro-brasileiro a disposicdo da
indUstria cultural do século XX no Brasil e fora dele, bem como nas famosas Escolas

de Samba. Ainda que diferentes fatores tenham atuado para a destituicdo das mulheres
negras de seu papel central, pelo menos naqueles espacos de visibilidade que
implicavam a circulagé@o do samba como produto dotado de valor de venda e capaz

de conferir prestigio social.

Muitas de nés concordamos, nos dias atuais, acerca da importancia da cultura, em suas
possibilidades de organizar e mesmo normatizar a vida cotidiana das pessoas. A partir
do trabalho de diferentes mulheres negras em torno do samba e seus produtos, pude
verificar a intensidade da circulacdo de contetidos e formas de critica cultural e politica,
de confronto as hegemonias de raca e género; de afirmacao e atualizacéo da tradicao;
de expressao e significado do corpo e seus elementos; de ocupagéo de espacos publicos
e privados; de nacao, comunidade e povo. Todos estes e outros elementos e discursos
estiveram e estdo presentes como parte das mensagens embutidas nas melodias, nos
ritmos, nas letras, nas imagens que estas mulheres propagavam e propagam através de
diferentes midias. Pude verificar também as formas como tais mulheres e as mulheres
por elas representadas estavam sendo expostas como modelos identitérios, repertérios
de feminilidades que dialogavam e confrontavam os modelos do racismo patriarcal.

E ainda, através de sua atuacdo na cultura de massas, estas mulheres possibilitaram

também a propagacéo e traducao das vozes negras e suas formulac@es politicas para
além das esferas imediatas de atuacdo dos movimentos sociais, em tempos marcados
tanto por ditaduras militares ou civis, quanto em tempos da paz racista e sexista.

Sabemos que tem sido a partir de condicBes profundamente desvantajosas em
diferentes esferas que as mulheres negras desenvolveram e desenvolvem suas
estratégias cotidianas de disputa com os diferentes segmentos sociais em torno de
possibilidades de (auto)definicdo. Ou seja, de representacéo a partir de nossos proprios
termos, a partir do que se projetam novos horizontes. Estratégias que deviam e devem
ser capazes de recolocar e valorizar nosso papel de agentes importantes na constituicao
do tecido social e de projetos de transformacao.

As acdes de posicionamento cultural desenvolvidas pelas mulheres negras tiveram e tém
como base a atualizacéo seletiva de elementos da tradicédo afro-brasileira e de diferentes
modelos que conferiam a mulher negra o poder de lideranca e de agenciamentos.

Se utilizarmos a ialodé como chave de leitura, verificaremos a capacidade de
agenciamento embutida nas formas com que diferentes mulheres negras disputaram e
disputam participacdo em diferentes momentos das lutas politicas.

A ialodé reafirma e valoriza a presenca e a acdo das mulheres individual e coletivamente
nos espacos publicos, sua capacidade de lideranca, de acdo politica. Valoriza também
as caracteristicas individuais que Oxum e Nana carreiam: a capacidade de enfrentar ou
contornar obstaculos, a negociacao, a luta e sua forca de vontade para realizar aquilo

a que se propdem e que outras mulheres negras e a populacdo negra esperam que
facam, contra as variadas formas de violéncia, esteredtipos e desqualificacdo que lhes
sdo contrapostos. Valorizando também a capacidade de realizacdo, de criacdo do novo
ou da modernizacéo, como Oxum assinala, que inclui a preservacao da tradicao, atributo
de Nana.

N3o se trata de contrapor ao mito de fundacéo patriarcal outro que simbolize seu

oposto radical, quer dizer, que reitere essencialismos e estere6tipos com sinais
trocados. Ao propor uma interpretacéo a partir e através das ialodés, o que pretendo é
mostrar o carater contingente do relato patriarcal e racista, naturalizado e reiterado nas
historiografias da cultura, do anti-racismo e do feminismo. E, principalmente, recolocar
0 lugar das mulheres negras e o impacto de sua atuacdo para a constituicdo da diaspora
negra. Como também para as disputas ainda em desenvolvimento, que podem ser
capazes de impactar, inclusive, a cultura global.

Assim, constatamos que a exclusdo da presenca das mulheres negras (a exemplo

das mulheres indigenas e de outras pessoas e grupos) dos relatos da histéria politica
brasileira e mundial deve ser compreendida, principalmente, como parte das estratégias
de invisibilizacdo e subordinacao destes grupos. Ao mesmo tempo em que pretendem
reordenar a histéria de acordo com o interesse dos homens e mesmo nos tempos pos-
feminismo, das mulheres brancas. O que permite apontar o quanto esta invisibilizagdo
tem sido benéfica para aquelas correntes feministas ndo comprometidas com a alteracao
substantiva do status quo.

A trajetoria das mulheres negras relatada de forma breve e perigosamente linear aqui
ndo nos permite afirmar que houve qualquer espécie de continuidade histérica entre
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as diferentes organizagdes de mulheres negras se desenvolvem no Brasil na segunda
metade do século XX e no século atual. Mas sim, que diferentes elementos circulantes e
até entdo desconsiderados estiveram a disposicao, estabelecendo nexos entre diferentes
momentos e sujeitos, permitindo variadas singularizagdes.

Portanto, compreendo e reafirmo a importancia das demandas e questdes que
justificaram e justificam as articulacdes heterogéneas que nos constituem como agentes
politicas, como mulheres negras. Tais situagdes exigem de nds mobilizacdo permanente
e acdes contundentes, uma vez que representam ameagas reais e palpaveis a nossa
sobrevivéncia fisica, material e simbdlica.

As diferentes frentes de luta que empreendemos, seja no interior dos movimentos
sociais, seja nas esferas nacionais e globais, longe de representar somente um
aprisionamento as regras do racismo patriarcal transnacional e estatal, traduzem nossa
recusa a desagregacdo do que somos, a sublimacdo das condi¢des materiais imediatas
de vida a das necessidades de transformacéo social profunda, ou ainda a nossa nao
adesdo as demandas burguesas de manutencéo do status quo econdmico e politico que
nos aniquila. Reconhecemos 0s perigos desta trajetdria e o que pode representar de
cooptacdo, de adesdo aos modelos eurocéntricos que nos desqualificam, de abdicagéo
ou retardamento da nossa afirmagéo a partir do principio da autonomia.

De todo modo, ainda nos resta a tarefa inconclusa, ou pouco valorizada, de buscar a

voz prépria. Refiro-me a busca de outras formas possiveis ou desejaveis de expressao e
representacdo do que fomos, do que poderiamos ter sido, do que desejamos ser, antes
e além do eurocentrismo e suas pressdes simbolizadas pelo racismo heterossexista, sua
dominacao econdmica e seus ataques no plano simbdlico. Ainda que nos reconhegamos
multiplas, mutantes, inconclusas.

Ou seja, nosso desafio é indagar a partir de qual ou quais formas poderemos,
radicalizando os principios das ialodés ou os principios feministas e suas contradicdes,
nos colocar na arena publica em nosso préprio nome. Sem demasiada valorizagdo do
individualismo e tampouco reificando culturas e seus aspectos de subjugacéo, o que
nos tornaria cumplices das demandas da atual avidez pelo exdtico, pelo diferentes, pela
alteridade de consumo. Falando a voz de nossos desejos.

Este é nosso desafio. Mas ndo é s6 nosso.
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Expediente

Organizacao ® Jurema Werneck  Projeto Gréafico e Luciana Costa Leite
llustragdes ® Heidi Lange  Tiragem ¢ 1.000 exemplares
Esta publicagéo contou com o apoio da Fundagao Heinrich Boll

Missao e Instrumentalizar mulheres, adolescentes e meninas L
negras para acdes de combate ao racismo, ao sexismo e
a lesbofobia e para a melhoria das condigdes de vida da
populagdo negra.

EjlE =
Visao e Visamos a insercé@o de mulheres negras como Ccr i o I Q
agentes de transformacéo, contribuindo para a elaboragéo de -
uma sociedade fundada em valores de justica, equidade e

solidariedade, em que a presenca e contribuicdo da mulher

negra sejam acolhidas como um bem da humanidade.

No processo de operacdo de sua missao, Criola elege grupos prioritarios de atuacdo
- grupos de mulheres ativistas; lideres de religides de matriz africana; catadoras

e domésticas; adolescentes e jovens. Com eles trabalha a geracdo de informacéo,
pesquisa e conhecimento sobre o contexto em que se inserem as politicas publicas,
e a qualificagédo dessas mulheres em mecanismos de didlogo e intervengéo junto

a gestores publicos. Por meio desses instrumentos favorece a atuagdo conjunta
desses grupos de mulheres negras na luta politica pela conquista de respeito,
reconhecimento e transformacdo nos padrdes de qualidade de vida.

Criola elege e Criar e aplicar novas tecnologias para a luta politicas de grupos
de mulheres negras e Produzir conhecimento qualificado por dados especificos
sobre 0 contexto atual das questBes de direitos © Formar liderancas negras aptas a
elaborar suas agendas de demanda por politicas publicas e a conduzir processos de
interlocugdo com gestores publicos © Incrementar a pressao politica sobre governos
e demais instancias publicas pela efetivacdo de direitos, particularmente o direito a
salde, 0 acesso a justica e a eqliidade de género, raga e orientacéo sexual.

CRIOLA tem recebido o0 apoio financeiro e politico de diversos grupos e instituicoes
ao longo dos anos. E conta com o suporte de parte significativa da comunidade
negra para execucao de seus projetos.

Responsaveis

Presidente ¢ M&e Beata de lyemonja
Diretoras Executivas ® Guaraciara Matilde Werneck Maria e Tereza Antonio de Castro
Coordenagao ® Jurema Werneck e Lucia Xavier
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Q“ Criola € uma organizagao da sociedade ‘*&
civil fundada em 1992 e, desde entao,

; conduzida por mulheres hegras. |

Criola defina sua afuagao com base
em sua missao e visao institucionais,
a partir da defesa e promogao de
direitos das mulheres negras em uma
perspectiva integrada e fransversal.




